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ABSTRACT 

Although there are immense ph i l o s o p h i c a l and t e c h n i c a l 
d i f f i c u l t i e s i n assessing the dimensions and s e v e r i t y o f a 
s o c i a l problem, there can be l i t t l e doubt that juvenile 
delinquency i s a proper subject of deep public concern. At / the 
present time, however, few of the methods commonly employed i n 
dealing with i t appear to have more than a marginal e f f e c t o n 
i t s ever-increasing prevalence. 

Part of t h i s problem seems to be a t t r i b u t a b l e to the 
heterogeneous and often contradictory character of the a v a i l 
able e t i o l o g i e s of juvenile delinquency. But part also would 
appear to derive from the stereotyped r e l i a n c e .on a.'• case" 
approach to the phenomenon; an approach which, though legitimate 
and. even indispensable when some form of p s y c h i a t r i c abnor
mality i s involved i n the genesis of delinquent behavior, i s 
manifestly inept when the problem has reached epidemic p r o 
portions. 

The aim of t h i s study, therefore, i s to examine a number 
of recent attempts - of both s c i e n t i f i c and a p r a c t i c a l nature-
to formulate a l t e r n a t i v e arid demonstrably more e f f e c t i v e 
techniques of solving or mitigating the problem of ju v e n i l e 
delinquency. In f a c t , many of the programs reviewed d o give:., 
promise of an altogether higher l e v e l of usefulness than can ; 

be assigned to the methods which are curren t l y favoured. 
The p o s i t i o n i s taken that j u v e n i l e delinquency can only 

be dealt with competently i f the decisions underlying t h e 
employment of p a r t i c u l a r programs are based upon e s s e n t i a l l y 
s t r a t e g i c considerations of (a), the type, of delinquency a t 
I s s u e , I"b") the nature of the causal fac t o r s predominating i n 
i t s occurrence, and (c) the consequent differences i n t h e 
aptness of the several a l t e r n a t i v e responses to the problem. 

The composition and condition of l o c a l c o r r e c t i o n a l servires 
are reviewed and evaluated i n the l i g h t of t h i s c r i t i c a l 
p r i n c i p l e and are found to be alarmingly inadequate to i t s 
demands. I t i s argued that a region, such as B r i t i s h Columbia, 
which i s i n the convulsions of r a p i d s o c i a l change, i s under 
a p a r t i c u l a r necessity to an t i c i p a t e and plan f o r i t s s o c i a l 
problems with s t r a t e g i c breadth and i n t e l l i g e n c e . 
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CHAPTER I 

JUVENILE DELINQUENCY: 

The Problem, The Que s t i o n s and The C h a l l e n g e s 

The p r i n c i p a l aim of t h i s study i s to undertake a 
s y n o p t i c assessment o f the na t u r e o f j u v e n i l e d e l i n q u e n c y 
and to . r e l a t e i t to those programs of p r e v e n t i o n , c o n t r o l 
.and treatment t h a t have been d e s i g n e d • f o r can be desi g n e d -
to d e a l ; w i t h t h i s s o c i a l problem. 

F i r s t l y , we want to -know what j u v e n i l e d e l i n q u e n c y i s . 
How i s i t d e f i n e d ? What i s i t s extent? Where i s i t found geo
g r a p h i c a l l y , d e m o g r a p h i c a l l y , e c o l o g i c a l l y ? What are i t s 
c l i n i c a l p a t t e r n s , i t s h i s t o r i c a l t r e n d s , i t s rates, o f p r e v a 
l e n c e , and i t s main p o i n t s of i n c i d e n c e ? 

Once we have o u t l i n e d the dimensions of j u v e n i l e d e l i n 
quency as a s o c i a l phenomenon, we w i l l p r o ceed to some a s s e s s 
ment of i t s p r o p o r t i o n s and s i g n i f i c a n c e as a s o c i a l problem.. 
What m a t e r i a l and human r e s o u r c e s are brought to bear a g a i n s t 
i t ? By what c r i t e r i a Is i t judged to be a s o c i a l problem? 
Who sees i t as a s o c i a l problem? What i s i t s r e l a t i o n s h i p 
to o t h e r s o c i a l problems? 

A major p a r t o f the study w i l l then be taken up wit h an 
examination and review o f the v a r i o u s t h e o r i e s as to the 
causes o f j u v e n i l e d e l i n q u e n c y . In what degree are these 
t h e o r i e s s c i e n t i f i c a l l y ' v a l i d a t e d ? Are the" v a r i o u s t h e o r i e s 
m u t u a l l y a n t a g o n i s t i c , , o r do they have common elements? Are . 
there s e p a r a t e types o f j u v e n i l e d e l i n q u e n c y and" d e l i n q u e n t s ? 
Do d i f f e r e n t communities and environments produce d i f f e r e n t 
types o f d e l i n q u e n t s ? I s t h e r e any p o s s i b i l i t y o f a comprehen
s i v e o r g e n e r a l t h e o r y o f . j u v e n i l e delinquency? What p a r t do 
the l a r g e r f o r c e s and v a l u e s o f s o c i e t y p l a y i n shaping 
deviance? 



I n c o n n e c t i o n w i t h t h i s d i s c u s s i o n o f t h e e t i o l o g y o f 

j u v e n i l e d e l i n q u e n c y w e w i l l t r y t o s h o w t h e p o i n t s o f c o r r e 

s p o n d e n c e w i t h a n d r e l e v a n c e f o r p r e v e n t i o n a n d t r e a t m e n t 

p r o g r a m s . H o w e f f e c t i v e a r e t h e s e p r o g r a m s ? A r e t h e y r e a l i s t i 

c a l l y p r e d i c a t e d u p o n a n u n d e r s t a n d i n g o f t h e u n d e r l y i n g 

c a u s e s o f j u v e n i l e d e l i n q u e n c y ? W h e r e s h o u l d t h e s t r a t e g i c 

p o i n t o f i n t e r v e n t i o n b e : i n t h e d e l i n q u e n t ? t h e p o t e n t i a l 

d e l i n q u e n t ? t h e f a m i l y ? i n t h e n e i g h b o u r h o o d o r m i l i e u ? i n 

t h e s o c i a l s t r u c t u r e i t s e l f ? o r s h o u l d i t b e i n a c o m b i n a t i o n 

o f t h e s e , a n d i f s o , i n w h a t p r o p o r t i o n s a n d w i t h w h a t 

e m p h a s e s ? 

H o w s h o u l d t h e c o m m u n i t y ' s r e s o u r c e s - s o c i a l w e l f a r e a n d 

o t h e r w i s e - b e a l l o c a t e d a n d m o b i l i z e d , a n d h o w d i r e c t e d 

t o w a r d s t h e s t r a t e g i c t a r g e t s o f t h e d e l i n q u e n c y c o n f i g u r a t i o n 

i n t h e c o m m u n i t y ? W h a t s h o u l d b e t h e " c o m m u n i t y " o f t h e p r o b 

l e m a r e a : t h e n e i g h b o u r h o o d , t h e c i t y , t h e m e t r o p o l i t a n 

c o m p l e x , t h e p r o v i n c e , t h e n a t i o n ? W h a t d o e s c o o r d i n a t i o n a n d 

i n t e g r a t i o n o f w e l f a r e a n d o t h e r s e r v i c e s m e a n i n t h e c o n t e x t 

o f t h e j u v e n i l e d e l i n q u e n c y p r o b l e m ? H o w c a n a c o n c e r t e d 

a p p r o a c h b e m a d e ? B y i n t e r - a g e n c y c o o p e r a t i o n a n d c o o r d i n a t i o n 

d i r e c t e d t o w a r d s t h e i n d i v i d u a l o r f a m i l y ; o r b y m u l t i - f u n c 

t i o n a l i n t e g r a t i o n o f t r e a t m e n t d i r e c t e d t o w a r d s t h e f a m i l y 

a s t h e b a s i c u n i t ? 

W h e n a n d w h e r e s h o u l d e m p h a s i s b e p l a c e d d i f f e r e n t i a l l y 

o n c a s e w o r k , g r o u p w o r k , c o m m u n i t y o r g a n i z a t i o n , s o c i a l p o l i c y 

a n d s o c i a l a c t i o n ? W h a t a r e t h e c r i t e r i a f o r t h e i r a p p r o p r i a t e 

u s e ? W h a t r e s e a r c h q u e s t i o n s m u s t b e e x p l o r e d ? 

I n t h e l a t t e r p a r t o f t h i s s t u d y w e w i l l t r y t o c o m b i n e 

o u r u n d e r s t a n d i n g o f t h e v a r i o u s t h e o r e t i c a l a p p r o a c h e s w e • 

h a v e e x a m i n e d w i t h s o m e c u r r e n t s t r a t e g i e s a n d p r o g r a m s f o r 

t h e ' c o n t r o l , p r e v e n t i o n a n d t r e a t m e n t o f j u v e n i l e d e l i n q u e n c y . 

F i n a l l y , w e w i l l o f f e r a d e s c r i p t i o n o f j u v e n i l e d e l i n 

q u e n c y o n t h e l o c a l V a n c o u v e r s c e n e . T h e p u r p o s e h e r e w i l l b e 

t o b r i n g i n t o s i g n i f i c a n t j u x t a p o s i t i o n , i n a n a d m i t t e d l y 

l i m i t e d a n d g e n e r a l w a y , t h e r e l a t i o n s h i p b e t w e e n t h e c o n s e n 

s u a l p a r t s o f c u r r e n t d e l i n q u e n c y t h e o r y a n d t h e s e r v i c e s 
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w h i c h a r e a n d c o u l d b e b r o u g h t t o b e a r o n t h e p r o b l e m l o c a l l y . 
B y t h i s m e a n s w e h o p e t o a r r i v e a t a v i a b l e s t a t e m e n t r e g a r d 
i n g t h e e f f i c i e n c y o f t h e p r e s e n t s y s t e m o f ' s e r v i c e s i n t h e 
j u r i s d i c t i o n a l c o n t e x t o f " C a n a d a , B r i t i s h C o l u m b i a a r i d 
V a n c o u v e r i n t u r n ; 

W h y a r e t h e k i n d s o f q u e s t i o n s p o s e d ' a b o v e s o u r g e n t a n d 
c h a l l e n g i n g ? I t h a s t o b e s a i d i n a l l c a n d o u r t h a t t h e r e a r e 
f e w a n s w e r s t o b e f o u n d i n o b s e r v a b l e p r a c t i c e a n d I n t h e 
a v a i l a b l e l i t e r a t u r e . I n t h e f i r s t p l a c e , t h e r e i s a l a c k o f 
u n i f o r m i t y i n , o r c o m m o n u n d e r s t a n d i n g o f , p r e c i s e l y w h a t 
p h e n o m e n a c o n s t i t u t e j u v e n i l e d e l i n q u e n c y ; I n s p i t e o f t h e 
f a c t t h a t o f f i c i a l a n d l e g a l d e f i n i t i o n s e x i s t , t h e p e r c e p t i o n 
o f t h e f a c t s a n d a p p l i c a t i o n o f t h e l a w b o t h v a r y g r e a t l y a n d 
c a p r i c i o u s l y ; N e v e r t h e l e s s , e v e n i n t h e a b s e n c e o f a u n i f o r m l y 
r e l i a b l e d e f i n i t i o n , t h e r e i s a g r o w i n g i n t e r n a t i o n a l a w a r e 
n e s s t h a t t h e i n c i d e n c e o f j u v e n i l e d e l i n q u e n c y h a s b e e n 
i n c r e a s i n g i n t h e p o s t - W o r l d w a r T w o e r a . P a r t i c u l a r l y i s t h i s 
s o i n t h e w e s t e r n c o u n t r i e s a n d i n t h o s e , c o u n t r i e s w h i c h a r e 
u n d e r g o i n g a m a r k e d a c c e l e r a t i o n i n t h e i r r a t e s o f i n d u s t r i 
a l i z a t i o n a n d u r b a n i z a t i o n , . T h e s t a r t l i n g f a c t i s t h a t t h i s 
i n c r e a s e i s a s s o c i a t e d w i t h a c o r r e s p o n d i n g i n c r e a s e i n t h e 
a v a i l a b i l i t y o f s o c i a l s e r v i c e s i n t h e s e c o u n t r i e s . , M o r e o v e r , 
t h e r e i s e v i d e n c e t h a t v i o l e n c e a s .a c o m p o n e n t o f t h e t o t a l 
j u v e n i l e d e l i n q u e n c y p i c t u r e , i s g r o w i n g l a r g e r . , ^ 

A s t h e a b s o l u t e a n d r e l a t i v e n u m b e r s o f d e l i n q u e n t s g r o w , 
a s t h e e c o n o m i c c o s t s o f p r e v e n t i o n . , c o n t r o l a n d t r e a t m e n t 
s p i r a l , a s t h e n u m b e r o f v i c t i m s s u f f e r i n g a t t h e - h a n d s o f 
d e l i n q u e n t s i n c r e a s e s :- a s a l l o f t h e s e b e c o m e m o r e v i s i b l e ,.-
p u b l i c c o n c e r n h a s b e c o m e w i d e s p r e a d . , M o r e o v e r , a s t h e y o u t h 
f u l c o m p o n e n t o f t h e p o p u l a t i o n g r o w s , t h e t h r e a t t a k e s o n 
a d d e d s i g n i f i c a n c e . 

I n B r i t i s h C o l u m b i a . , s p e c i f i c a l l y , i t a p p e a r s t h a t 
j u v e n i l e d e l i n q u e n c y i s i n c r e a s i n g a t a m o r e r a p i d r a t e t h a n 

1. U n i t e d N a t i o n s , F i r s t U n l t e d ^ N a t i o n s • C o n g r e s s . o n t h e 
P r e v e n t i o n o f C r i m e a n d i h e T r e a t m e n t o f C f i e n d e r s , U n i t e d 
N a t i o n s , G e n e v a , A u g u s t 2 2 " - • S e p t e m b e r 3, T935. -



the p o p u l a t i o n of the r e l e v a n t age group (a t r e n d common to 
Canada as a whole) and i s a l s o i n c r e a s i n g at a more r a p i d 
r a t e than t h a t f o r Canada."'" 

For m e t r o p o l i t a n Vancouver i t has been t e n t a t i v e l y e s t i 
mated t h a t the t o t a l number of charges l a i d a g a i n s t j u v e n i l e s 

p 

f o r 1962 was almost twice the number f o r the preceding year. 
The importance of j u v e n i l e delinquency as a s o c i a l 

problem i s f e l t the more keenly as i t i s seen as a t h r e a t to 
the organized community - to the p r o t e c t i o n of persons and 
p r o p e r t y . But at the same time, there i s heightened concern 
f o r the w e l f a r e and f u t u r e development of the delinquent 
h i m s e l f . The great m a j o r i t y of i n s t i t u t i o n a l i z e d a d u l t 
c r i m i n a l s were o r i g i n a l l y j u v e n i l e d e l i n q u e n t s . 

While there appears to be a g e n e r a l l y shared concern about 
the problem, there seems to be l i t t l e agreement about the 
a c t u a l dynamics of j u v e n i l e delinquency. Everybody has a pet' 
theory or an a l l - e m b r a c i n g reason to e x p l a i n i t . Among those 
who work i n the f i e l d i n one c a p a c i t y or another, ranging 
through p s y c h i a t r i s t s , p o l i c e , judges, and wardens of i n s t i 
t u t i o n s , there i s a babble of v o i c e s but no common language. 
Even among the s o - c a l l e d e x p e r t s , there i s l i t t l e c l e a r 
agreement, and meagre evidence at best to d i s t i n g u i s h between 
the m u l t i p l i c i t y of t h e o r i e s . 

An a d d i t i o n a l need f o r the k i n d of study of which t h i s i s 
a modest example, l i e s i n the f a c t t h a t what l i t t l e evidence 
there i s i n d i c a t e s the s i g n a l l a c k of success and the c l e a r 
i n e f f e c t i v e n e s s of most cu r r e n t treatment and p r e v e n t i o n 
programs. 

Our purpose, then, w i l l be to document these areas of the 
j u v e n i l e delinquency problem, and to b r i n g them together so 
t h a t they may be seen i n a more comprehensive t o t a l i t y . 

1. Province of B r i t i s h Columbia, Regort o f _ t h e _ J u v e n i l e 
Delinquency I n q u i r y Board, Queen's Printer,'"~Vic"£oria'7 1950. 

2. " 'Finger P r i n t J u v e n i l e s ' C a l l Puns Into Stout 
O p p o s i t i o n " , The Vancouver Sun, November, 15, 1962, p. 10. 



T h e Pr.oblem__of_ D e f i n i t i o n ^ , 

L e t u s . . t u r n now t o t h e p r o b l e m o f d e f i n i t i o n : , . T h e r e i s y 

a s we h a v e n o t e d a b o v e , , a w i d e s p e c t r u m o f i n t e r p r e t a t i o n 

o f j u s t w h a t we m e a n a n d . o u g h t t o m e a n b y t h e t e r m " j u v e n i l e 

d e l i n q u e n c y " . I n - a v e r y l o o s e s e n s e i t c o n n o t e s - ' " a c t i n g , o u t " 

b e h a v i o r b y c h i l d r e n , a d o l e s c e n t s a n d y o u n g a d u l t s a g a i n s t 

t h e n o r m s a n d a c c u s t o m e d e x p e c t a t i o n s o f t h e c o m m u n i t y . ' - T h e 

o f f e n s i v e b e h a v i o r i n q u e s t i o n c a n r a n g e i n some p l a c e s a l l 

t h e w a y f r o m s p i t t i n g o n t h e s i d e w a l k t o a n e x t r e m e o f f i r s t 

d e g r e e m u r d e r . T h e r e i s no c l e a r a g r e e m e n t a s . t o w h e t h e r " t h i 

n o r m - v i o l a t i n g b e h a v i o r may b e s p o r a d i c o r w h e t h e r i t m u s t b 

c h r o n i c . t o c o n s t i t u t e " j u v e n i l e d e l i n q u e n c y " ; : w h e t h e r i t 

s h o u l d i n c l u d e some a d j u d i c a t e d d i m e n s i o n o r w h e t h e r t h e 

b e h a v i o r a l o n e i s e n o u g h . . . C l e a r l y a n a m o r p h o u s , , s h i f t i n g 

d e f i n i t i o n l i k e t h i s d o e s n o t s u f f i c e f o r p u r p o s e s o f g l o b a l 

d e s c r i p t i o n a n d a n a l y s i s . H o w e v e r , i t d o e s c o n v e y : - . t h e m a i n 

i d e a . t h a t j u v e n i l e d e l i n q u e n c y i s a n t i - s o c i a l . a n d a n t i - a u t h o 

i t a t i v e i n n a t u r e , w h e t h e r f r o m , t h e i n d i v i d u a l * s o r t h e c o m -

• m u n i t y ' s p o i n t o f v i e w . B l o c h a n d F l y n n s a y : :-. 

I n a s u r v e y o f t h e w i d e r a n g e o f c i r e u m - -
s t a n c e s c o y e r e d b y o u r c o u r t s i n t h e 
h a n d l i n g o f : j u v e n i l e o f f e n d e r s , t h e F e d e r a l 
C h i l d r e n ' s B u r e a u l i s t s n o l e s s t h a n 34-
s e p a r a t e c o n d i t i o n s , ..the v a s t m a j o r i t y o f : 
w h i c h a r e f o r m s , o f b e h a v i o r w h i c h c a n o n l y . -
t y p i f y p r o t e s t s a g a i n s t p a r e n t a l a n d a d u l t 
a u t h o r i t y . 1 

E v e n s o , we r e q u i r e a m o r e c o n c r e t e d e f i n i t i o n i f we a r e 

t o e x a m i n e t h e n a t u r e o f t h i s ' d e v i a n c e " m o r e : s p e c i f I c a l l y . . 

F o r a d e f i n i t i o n w h i c h a p p e a r s t o b e b o t h r e a s o n a b l e a n d : 

o p e r a b l e , we m i g h t w e l l a d o p t t h e B r i t i s h p r a c t i c e o f 

d e f i n i n g j u v e n i l e d e l i n q u e n c y a s a n y a c t , t h a t i f c o m m i t t e d 

b y a n a d u l t , . w o u l d b e c o n s i d e r e d c r i m i n a l . - A t t h i s p o i n t we 

a r e o n m o r e s o l i d g r o u n d . I n a n a l o g o u s N o r t h . A m e r i c a n t e r m s , 

we c a n t h u s d e f i n e d e l i n q u e n c y a s - a n y v i o l a t i o n o f t h e ' 

c r i m i n a l l a w , , c o m m i t t e d b y p r e - a d u l t s b e l o w a c e r t a i n a g e . •-

1 . B l o c h , . H . a n d F l y n n , - . F . T . . ,. D e l i n q u e n c y . - J T h e J u v e n i l e 
O f f e n d e r i n A m e r i c a T o d a y , . R a n d o m H o u s e , . New Y o r k " , ' *L$$E, 



T h e C a n a d i a n J u v e n i l e D e l i n q u e n t s A c t - a f e d e r a l s t a t u t e 

a p p l y i n g t o • t h e e n t i r e c o u n t r y - d e f i n e s a j u v e n i l e d e l i n 

q u e n t ( f a r t o o b r o a d l y , . w e b e l i e v e ) a s ' : ' 

. . • . a n y c h i l d w h o v i o l a t e s a n y p r o v i s i o n o f 
t h e . C r i m i n a l C o d e o f - . a n y D o m i n i o n o r p r o v i n c i a l - , 
s t a t u t e , ~ ' o r ~ o f . a n y b y - l a w O r o r d i n a n c e • o f a n y 
m u n i c i p a l i t y , ' o r w h o i s g u i l t y o f s e x u a l i m m o - : 
r a l i t y o r a n y s i m i l a r f o r m o f v i c e , o r w h o i s -; 
l i a b l e b y r e a s o n . o f a n y o t h e r a c t t o b e c o m 
m i t t e d t o a n i n d u s t r i a l s c h o o l o r j u v e n i l e 
r e f o r m a t o r y u n d e r ' p r o v i s i o n s o f a n y D o m i n i o n 
o r p r o v i n c i a l s t a t u t e . 

T h e r a t i o n a l e a n d p h i l o s o p h y o f t r e a t m e n t i n h e r e n t i n t h e 

a c t i s r e f l e c t e d i n a n o t h e r p a r a g r a p h w h i c h r e a d s a s f o l l o w s : 

W h e r e a c h i l d i s a d j u d g e d t o h a v e c o m m i t t e d 
a d e l i n q u e n c y h e s h a l l b e d e a l t w i t h , n o t a s 
a n o f f e n d e r , b u t a s - o n e i n a c o n d i t i o n o f 
d e l i n q u e n c y a n d t h e r e f o r e r e q u i r i n g h e l p ; a n d 
g u i d a n c e a n d p r o p e r s u p e r v i s i o n . 2 -

W h i l e we m a y u s e t h i s a s a w o r k i n g d e f i n i t i o n , s o m e 

c a u t i o n , s h o u l d b e e n j o i n e d . - I t h a s l i m i t a t i o n s a n d v a r i a 

b i l i t i e s , t h e c h i e f o f w h i c h i s t h a t t h e a g e l i m i t s v a r y 

f r o m p l a c e t o p l a c e . T h e s i t u a t i o n i s e v e n w o r s e i n t h e U n i t e d 

S t a t e s . - T h e c r i m i n a l l a w i s a s t a t e m a t t e r t h e r e a n d i s t h e r e 

f o r e o p e n t o d i f f e r e n c e s o f i n t e r p r e t a t i o n a n d a p p l i c a t i o n . 

O f f i c i a l s t a t i s t i c s a c c o r d i n g l y a r e l i m i t e d i n t h e i r u s e 

f u l n e s s i n t h a t t h e y r e f l e c t c o m m u n i t y d i f f e r e n c e s b e t w e e n -

d e t e c t e d a n d r e p o r t e d d e l i n q u e n c i e s , b e t w e e n o f f i c i a l a n d 

n o n - a d j u d i c a t e d c a s e s . T h e y a l s o r e f l e c t t h o s e v a r i a t i o n s i n 

t h e a t t i t u d e s o f i n d i v i d u a l s a n d o r g a n i z a t i o n s w h i c h w o u l d 

r e s u l t i n t h e r e c o g n i t i o n o f a g i v e n a c t o f d e l i n q u e n c y i n 

o n e n e i g h b o u r h o o d o f a c o m m u n i t y , b u t n o t p e r h a p s i n a n a d 

j a c e n t n e i g h b o u r h o o d . 

B i o c h a n d F l y n n a t t e m p t t o c a p t u r e t h e e l u s i v e f o r m s o f 

t h e " j u v e n i l e d e l i n q u e n c y " c o n c e p t b y i n c l u d i n g t h e f o l l o w i n g 

d e f i n i t i o n a l c a t e g o r i e s : 

. . . . ( 1 ) o f f i c i a l l y a d j u d i c a t e d d e l i n q u e n t s , o r 

1, C a n a d a , J u v e n i l e D e l i n q u e n t s _ A c t , 19^-9 > p> 4 - 6 , s . l . 

2. I b i d . 
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t h o s e f o r whom t h e c o u r t s h a v e made some 
o f f i c i a l d i s p o s i t i o n ; ( 2 ) u n o f f i c i a l 
d e l i n q u e n t s , o r t h o s e h a n d l e d i n f o r m a l l y 
b y t h e c o u r t s - o r some d e s i g n a t e d a g e n c y ; 
( 3 ) c a s e s h a n d l e d b y t h e p o l i c e , o n e o f i t s 
b u r e a u s , o r some o t h e r l a w - e n f o r c e m e n t 
a g e n c y ; (4-) c h i l d r e n w i t h s p e c i a l b e h a v i o r 
p r o b l e m s - o r t h o s e g i v i n g e v i d e n c e o f a n t i 
s o c i a l p r a c t i c e s , a n d t r e a t e d b y a s o c i a l 
w e l f a r e , c a s e w o r k , o r some o t h e r " u n o f f i c i a l " 
o r n o n - p u n i t i v e a g e n c y ; a n d ( 3 ) c h i l d r e n 
p r e s e n t i n g e v i d e n c e o f b e h a v i o r p r o b l e m s 
o r a n t i - s o c i a l c o n d u c t , w h e t h e r o r n o t t h e y 
a r e b r o u g h t b e f o r e o f f i c i a l o r u n o f f i c i a l 
a g e n c i e s f o r h a n d l i n g a n d t r e a t m e n t . 1 

I n t e r m s o f o u r p r e v e n t i o n - c o n t r o l - t r e a t m e n t c o n t i n u u m , 

we a r e b o u n d t o i n c l u d e t h e b r o a d e r , l o o s e r d e f i n i t i o n o f 

d e l i n q u e n c y , w h i c h t a k e s i n t h e i n c i p i e n t a n d l a t e n t a s p e c t s . 

We h a v e t o b e c a r e f u l , h o w e v e r , t o b e e x p l i c i t a s t o w h e n we 

a r e s p e a k i n g o f o f f i c i a l a n d w h e n o f u n o f f i c i a l s t a t i s t i c s . 

H a v i n g " a t t e m p t e d t o i n v e s t some s t r u c t u r e i n t h e c o n c e p t 

o f j u v e n i l e d e l i n q u e n c y , we w o u l d a g r e e w i t h m o s t r e s e a r c h e r s 

i n t h e f i e l d : t h a t w i t h i n t h e b o u n d a r i e s o f a n a d m i t t e d l y 

p o r t m a n t e a u t e r m , t h e r e a r e b r o a d l y d i s c e r n i b l e p a t t e r n s a n d 

c h a r a c t e r i s t i c s i n t h e i n c i d e n c e a n d e p i d e m i o l o g y o f j u v e n i l e 

d e l i n q u e n c y , a t l e a s t i n N o r t h A m e r i c a n s o c i e t y , w h i c h p r o v i d e 

some b a s i s f o r ' m o d e s t g e n e r a l i z a t i o n s . 

P a t t e r n s a n d T r e n d s o f _ D e l i n q u e n c y L 

T h u s , o f a l l t h e c h i l d r e n i n t h e U n i t e d S t a t e s p o p u l a t i o n , 

b e t w e e n t h e a g e s o f t e n a n d e i g h t e e n , i n 1 9 5 2 , a b o u t t w o p e r . 

c e n t w e r e j u v e n i l e d e l i n q u e n c y c a s e s ( i . e . , a p p e a r e d i n . 

c o u r t s ) . I n 1 9 5 2 t h i s c o n s t i t u t e d a b o u t 6 3 , 0 0 0 o f f e n d e r s . 

I n g e n e r a l , j u v e n i l e d e l i n q u e n c y i s p r i m a r i l y a m a t t e r 

o f e a r l y a d o l e s c e n c e : e i g h t o u t o f t e n a r e o v e r f o u r t e e n 

y e a r s o f a g e ; o n e - t h i r d o f d e l i n q u e n t b o y s a n d t w o - f i f t h s 

o f d e l i n q u e n t g i r l s a r e b e t w e e n t h e a g e s o f s i x t e e n a n d 

s e v e n t e e n . ' 

1 , B l o c h a n d F l y n n , o p ^ _ _ c i t . _ , p . . 1 1 . 
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O n t h e a v e r a g e j d u r i n g t h e c o u r s e o f t h e p a s t t w o d e c a d e s 
b o y s w e r e a p p r e h e n d e d f o r . o f f e n s e s a p p r o x i m a t e l y 4 i 5 t i m e s 
m o r e f r e q u e n t l y t h a n g i r l s . . I t ' s h o u l d b e n o t e d t h a t . t h i s 
r a t i o n a r r o w s w . i t h i n c r e a s e o f a g e . ( T h e t h e o r e t i c a l , b a s i s 
f o r e x p l a i n i n g t h i s c o n s i s t e n t d i s c r e p a n c y i s t h a t t h e r e a r e 
m o r e f u n d a m e n t a l d i f f e r e n c e s i n . r o l e ' d e f i n i t i o n , . e . g , . t h e r e 
i s m o r e s a n c t i o n , o p p o r t u n i t y a n d i n c i t e m e n t f o r b o y s t o 
e n t e r . d e l i n q u e n t a c t i v i t y . O b v e r s e l y , t h e c o m m u n i t y ' s p e r c e p 
t i o n s , a n d s a n c t i o n s o p e r a t e d i f f e r e n t l y f o r b o y s a n d g i r l s . 
T h i s q u e s t i o n w i l l b e e x a m i n e d i n g r e a t e r d e t a i l l a t e r ) . 

C f t h e t y p e s o f o f f e n s e s c o m m i t t e d f o r e a c h s e x > t h e 
. p e r c e n t a g e d i s t r i b u t i o n s a r e q u i t e d i f f e r e n t , a s t h e f o l l o w 
i n g s a m p l e s h o w s : 

B o y s G i r l s , 
( p e r c e n t a g e ) ( p e r c e n t a g e ) 

S t e a l i n g 4 2 1 2 
. . " M i s c h i e f " 19 8 
T r a f f i c v i o l a t i o n s 1 0 -1 
T r u a n c y 7 13 
S e x o f f e n c e s 3 1 8 

M e a s u r i n g t h e . e x t e n t o f j u v e n i l e d e l i n q u e n c y a s a c o m p o 
n e n t o f . a l l c r i m e , i t h a s b e e n e s t i m a t e d t h a t i n t h e U . S . A . 
o n e : h a l f o f a l l a u t o m o b i l e t h e f t s , o n e t h i r d o f a l l b u r g l a r i e s , 
r o b b e r i e s a n d t h e f t s , o n e f i f t h o f a l l r a p e s a n d o n e . s e v e n t h 
o f a l l h o m i c i d e s a r e c o m m i t t e d b y y o u t h s u n d e r t w e n t y o n e y e a r a " 

. . I n t h e n u m b e r o f c h i l d r e n c o n c e r n e d , i n t h e f i n a n c i a l a n d 
h u m a n r e s o u r c e s i n v o l v e d - p o l i c e , p e r s o n n e l i n c o u r t s , 
c l i n i c s , i n s t i t u t i o n s - i n t h e v o l u m e o f p r o p e r t y d a m a g e a n d 
l o s s , i t c a n n o t e a s i l y b e d e t e r m i n e d w h a t p a r t j u v e n i l e d e l i n 
q u e n c y p l a y s , i n t h e t o t a l s o c i a l p r o b l e m o f c r i m e i n t h e 
c o m m u n i t y . We. c a n b u t g u e s s a t t h e d a m a g e i n a n d t o n o r m a l 
h u m a n f u n c t i o n i n g a n d t h e l o s s o f p r o d u c t i v i t y i n h e r e n t , i n 
t h e w h o l e d e l i n q u e n c y p i c t u r e . 

J u s t a s o n e i n d e x , i n t h e m a t t e r o f i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n 

1.. B i o c h a n d F l y n n , o p _ . c i t , p . 4 2 . 
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alone, Blocff and. Flynn c a l c u l a t e that :the major proportion 
of committments t o state penal i n s t i t u t i o n s i s of youths 
under twenty one y e a r s . o f age - as high as f o r t y per cent, i n 
most states." 1" 

The m a j o r i t y of d e l i n q u e n c i e s occur i n the c i t i e s , and 
are committed by our urban youth. In g e n e r a l , there i s an 
average from 3*5 to 5 times more Crime (by r a t e s ) i n urban 
than i n r u r a l a r e a s . However, t h e r e has been a recent and 
a c c e l e r a t i n g i n c r e a s e i n r u r a l r a t e s which i s no doubt a t 
t r i b u t a b l e to t h e growing s i m i l a r i t y i n the q u a l i t y of s o c i a l 
l i f e i n r u r a l and urban a r e a s . 

In a s t a t i s t i c a l l y . c o n s i s t e n t way, a n a l y s i s - r e v e a l s that 
j u v e n i l e d e l i n q u e n c y i s a f u n c t i o n of s o c i a l m a r g i n a l i t y and 
lower economic c l a s s . B l o c h and F l y n n d e s c r i b e how these 
p a t t e r n s have changed h i s t o r i c a l l y i n r e l a t i o n t o s h i f t i n g 
c u l t u r a l and c l a s s s t r u c t u r e i n . t h e U n i t e d S t a t e s : 

E c o n o m i c a l l y depressed, r e c e n t l y a r r i v e d 
immigrant groups and c u l t u r a l o u t s i d e r s 
have t r a d i t i o n a l l y , tended to produce h i g h 
r a t e s o f d e l i n q u e n c y . . . . But whereas the. 
problem of d e l i n q u e n c y b e f o r e 1930 was 
mainly a problem of the n a t i v e - b o r n c h i l d 
of f o r e i g n parentage, n o t a b l y European, 
the problem has s h i f t e d , s i n c e the c u r t a i l 
ment o f i m m i g r a t i o n i n 1924, to the new 
"immigrants" and the new m a r g i n a l groups on 
the American scene - the urban d r i f t i n g Negro, 
the Puerto R i c a n , and the Mexican, T h i s s h i f t , 
o f c o u r s e , does not i n d i c a t e any tendency 
i n h e r e n t i n these groups toward, y o u t h f u l law-

.: l e s s n e s s . I t i s almost w h o l l y a consequence 
of the b a r r i e r s to adjustment on s o c i a l , 
c u l t u r a l and economic l e v e l s p l a c e d i n t h e i r 

- way, the e c o l o g i c a l c o n c e n t r a t i o n and c u l t u r a l -
s e g r e g a t i o n they e x p e r i e n c e , and the develop-
ment o f a p e c u l i a r " d e l i n q u e n t subculture"., 
i n t o which many o f t h e i r ..children, m a r g i n a l l y 

- excluded as they a r e , are i n e v i t a b l y drawn.2 

To back up t h i s main view o f the argument, B l o c h and F l y n n 
o f f e r these data: whereas In 1930, t w o - f i f t h s of female 
d e l i n q u e n t s and o n e - h a l f of male d e l i n q u e n t s were of f o r e i g n 
parentage, by 1956? seventy per cent of the d e l i n q u e n t s o f 

1. B l o c h and F l y n n , l o g , c i t . 
2. I b i d . , p. 4-5, 
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both sexes were of n a t i v e born parents. Again, Negroes 
(about 9 per cent of the p o p u l a t i o n ) , make up about eighteen 
per cent of the delinquency figures,"*" . . 

In p r e s e n t i n g t h i s study we have r e f e r r e d p r i m a r i l y to. 
the U n i t e d S t a t e s scene, and have used the above q u o t a t i o n s 
as our main p o i n t s of departure f o r s e v e r a l reasons. F i r s t l y , 
i n r e v i e w i n g the t h e o r i e s of e t i o l o g y , most of the.- s i g n i f i c a n t 
r e s e a r c h has been done i n the U.S.A. and we want to make the 
theory and source data comparable. Secondly., a theme t h a t we 
w i l l be t r y i n g to develop i s t h a t the e c o l o g i c a l and epide
m i o l o g i c a l d i s t r i b u t i o n s of delinquency, i n themselves, g i v e 
us c l u e s about the causes. Thus, f o l l o w i n g the above d e s c r i p 
t i o n s of where and among which groups delinquency predominant
l y l i e s , s o c i o l o g i c a l p a t t e r n s have more c l e a r l y emerged, and 
t h i s has had f a r - r e a c h i n g consequences f o r the development 
of a theory about the e t i o l o g y of delinquency. And the simple 
f a c t of the matter i s t h a t data of t h i s k i n d are a v a i l a b l e 
p r i m a r i l y (and sometimes on l y ) f o r the American scene. 

While the demographic and s o c i a l s t r u c t u r e of,Canada i s 
i n many r e s p e c t s d i f f e r e n t from t h a t of the U.S.A., i t i s 
s t i l l f e l t t hat some of the broad s o c i o l o g i c a l p a t t e r n s which 
d e s c r i b e delinquency i n the l a t t e r country are no doubt 
a p p l i c a b l e to t h i s country as w e l l . Thus, i f we can draw a 
composite p r o f i l e of some of the more c e r t a i n l y known trends 
of delinquency, we can say t h a t i t i s p r i m a r i l y - although 
there are exceptions i n v a r y i n g degrees - a phenomenon of the 
lower socio-economic c l a s s , evidenced mainly by males who 
tend to l i v e i n c e r t a i n . r e c o g n i z a b l e areas of the i n n e r c i t y . 
The g e n e r a l nature of these p a t t e r n s tends' to be remarkably 
c o n s i s t e n t . For example, a study by Warner and Lund confirms 
the h i g h ' c o r r e l a t i o n between j u v e n i l e delinquency and low 
s o c i a l c l a s s . An a n a l y s i s of seven years of a r r e s t s , i n Newbury 
P o r t , Mass., r e v e a l e d t h a t approximately n i n e t y per cent of 
the a r r e s t s came from among those i n the lower socio-economic 
group. The t o t a l p o p u l a t i o n of t h i s lower socio-economic 

1. Bloch and F l y n n , op_^_ciji> P« 4-6. 
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g r o u p c o m p o s e d a b o u t f i f t y e i g h t p e r c e n t o f t h e o v e r - a l l 

p o p u l a t i o n o f t h e c i t y . " * " 

T h a t t h e p r o b l e m i s . a s e r i o u s o n e i n C a n a d a i s p e r h a p s 

a t t e s t e d b y t h e f a c t t h a t m o r e t h a n h a l f o f t h e p e r s o n s w h o 

c o m m i t c r i m i n a l o f f e n s e s t o d a y a r e b e t w e e n t h e a g e s o f s i x 

t e e n a n d t w e n t y f o u r - w h e r e t h i s a g e g r o u p m a k e s u p ' l e s s 

t h a n t w e n t y p e r c e n t o f t h e c o u n t r y ' s p o p u l a t i o n , A t o t a l o f 

p 
16,976 j u v e n i l e s a p p e a r e d i n C a n a d i a n c o u r t s i n 1961. 
^iy£®_2£_5 e l ^-?S u ®2 c y_^ s ^ ^2 c i aI_£E22l2HLi. 

A t t h i s p o i n t l e t u s n o w l o o k m o r e c l o s e l y a t t h e n a t u r e 

o f j u v e n i l e d e l i n q u e n c y a s a s o c i a l p r o b l e m . 

I m p l i c i t i n t h e c o n c e p t o f j u v e n i l e d e l i n q u e n c y i s i t s 

c o n n e c t i o n w i t h t h e i d e a o f " d e v i a n c e " . I t i s a " s o c i a l p r o b l e m " 

i n g e n e r a l l i n g u i s t i c u s a g e b e c a u s e i t i s d e v i a n t b e h a v i o r . 

I t r e p r e s e n t s a d e p a r t u r e f r o m t h e n o r m s , m o r a l s a n d s a n c t i o n s 

o f t h e c o m m u n i t y . I n t h i s c o n t e x t , d e l i n q u e n c y , l i k e o t h e r 

f o r m s o f d e v i a n c e , ( s u c h a s p r o s t i t u t i o n , c r i m e , a n d s u i c i d e ) 

i s a t h r e a t t o t h e . s t r u c t u r a l c o h e s i v e n e s s o f t h e c o m m u n i t y . 

I t i s o f t e n a s s u m e d , t h e r e f o r e , t h a t d e v i a n c e i s a " d i s o r g a n 

i z i n g " ' f o r c e w i t h i n t h e b o d y p o l i t i c . I t i s " d y s f u n c t i o n a l " 

t o . t h e v a l u e s . , , g o a l s , i n s t i t u t i o n s a n d m e t h o d s , o f o r g a n i z a t i o n 

o f . t h e s o c i e t y -

D e v i a n c e r e p r e s e n t s a d i s l o c a t i o n i n t h e s o c i a l p a t t e r n s 

a n d r e l a t i o n s h i p s t h a t a s o c i e t y v a l u e s . A s c o m m o n l y c o n c e i v e d , 

d e v i a n c e d e n o t e s c o n f l i c t , d i s r u p t i o n , u n a u t h o r i z e d a n d i l l e 

g i t i m a t e ' b e h a v i o r „ I n t h i s p o p u l a r a n d g e n e r a l v i e w o f d e v i 

a n c e , i t i s . t h e s o c i e t y a t l a r g e t h a t s u f f e r s a n d i s t h e 

v i c t i m o f t h e n o n - c o n f o r m i n g b e h a v i o r * T h e d e v i a n c e i s a 

v i o l a t i o n o f t h e n o r m a t i v e e x p e c t a t i o n s , p r e s c r i p t i o n s a n d 

p r o s c r i p t i o n s o f t h e m a j o r i t y , g r o u p . . 

1.. W a r n e r , W . L . a n d L u n d , P . S . , T h e S o c i a l L i f e _ o f a _ 
M2^2£Ii_..c222y.Siiy' V o l v I o f t h e Y a n k e e C i t y s e r i e s , Y a l e 
U n i v e r s i t y P r e s s , . N e w H a v e n , 1941, p . 376. 

2. S t r e e t , G . , C h a i r m a n N a t i o n a l P a r o l e B o a r d , a s r e p o r t e d 
i n t h e V a n c o u v e r S u n , F e b r u a r y 7, 1963. 
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However, a more c r i t i c a l and p e n e t r a t i n g a n a l y s i s o f 
" s o c i a l problems" r e v e a l s the c o m p l e x i t y and r e l a t i v i t y o f 
the concept. We f o l l o w Merton"*" i n s u b m i t t i n g the f o l l o w i n g 
c o n c e p t u a l dimensions o f a " s o c i a l problem". . 

(1") The c e n t r a l c r i t e r i o n _of a s o c i a l problem, i s a s i g n i 
f i c a n t -discrepancy^ s o c i a l s t a n d a r d s and s o c i a l a c t u a l i t y . 
I t i s the q u a l i t y and magnitude of t h i s d i s c r e p a n c y which 
determines the nature of the " s o c i a l problem.."• I s t h e r e a 
v a l i d c r i t e r i o n , ; t h e r e f o r e , i n a s s e r t i n g , r a n k i n g , comparing 
and r e l a t i n g s o c i a l problems? D e s p i t e the l i m i t a t i o n s and 
b i a s e s o f s t a t i s t i c s , they do serve as crude y a r d s t i c k s of the 
r e l a t i v e dimensions o f one problem as compared to. another. 
F o r example, t h a t the p r e v a l e n c e of c r i m i n a l i t y stands a t 
such and such a percentage f o r s u i c i d e , g i v e s some b a s i s f o r 
comparison. However, a b s o l u t e or r e l a t i v e numbers i n them
s e l v e s do not t e l l us much about the s i g n i f i c a n c e - or impact' 
o f the s o c i a l problems they d e s c r i b e . The r e a s o n f o r t h i s i s 
t h a t e a c h " k i n d . o f deviance i s a s s o c i a t e d w i t h d i f f e r e n t v a l u e s 
which v a r y i n . i n t e n s i t y . How can one compare the degree o f 
impairment to s o c i e t y f r o m the s u i c i d e o f a g e n i u s , f o r 
i n s t a n c e , as compared w i t h the a c t o f p r o s t i t u t i o n ? I n s h o r t , 
t h e r e i s no e a s i l y commensurable or e a s i l y p e r c e i v e d way bf 
r e l a t i n g s o c i a l problems. They are l i n k e d to v a l u e s which i n 
themselves are shared d i f f e r e n t i a l l y i n the p o p u l a t i o n . 

(2) T h e _ s o c i a l _ q r i g i n s _ o f __social_problems. Under t h i s 
h eading a d i s t i n c t i o n i s drawn between those problems t h a t 
• o r i g i n a t e • i n s o c i a l c o n d i t i o n s , p r o c e s s e s , o r c i r c u m s t a n c e s , 
and those which do not. One view suggests t h a t s o c i a l d i s r u p 
t i o n s t h a t are "nature-made" are e x c l u d e d by d e f i n i t i o n . 
A broader conspectus does' not draw t h i s d i s t i n c t i o n but d i s 
c r i m i n a t e s between those s o c i a l problems t h a t are s o c i a l , both 
i n p r e c i p i t a t i n g o r i g i n and consequences, and those t h a t are 
p r e c i p i t a t e d by n o n - s o c i a l events, but have s o c i a l l y d i s r u p t i v e 

1 . Merton, R . K . , " S o c i a l Problems and S o c i o l o g i c a l Theory'," 
an e p i l o g u e to Merton, R.K. and N i s b e t , R.A.., ed. , Contemporary 
S2ciai_P£22i252> ^n I n t r o d u c t i o n to the S o c i o l o g y of D e v i a n t 
S e E a v i o r and S o c i a l D i s o r g a n i z a t i o n , H a r c o u r t , Brace and World, 
Inc. , New. York, 1 9 6 1 . 



- 13 -

c o n s e q u e n c e s ( s u c h a s t h e e f f e c t s o f a n e p i d e m i c ) . 
T h i s d i s t i n c t i o n w i l l b e a n i m p o r t a n t o n e t o r e m e m b e r i n 

t h e s u b s e q u e n t . s e c t i o n s o f t h i s s t u d y , w h i c h w i l l d r a w s o m e 
l i n e s b e t w e e n t h e p s y c h i a t r i c a n d : s o c i o l o g i c a l t h e o r i e s , . o f 
j u v e n i l e d e l i n q u e n c y . W e . a r e n o t , i m p l y i n g t h a t t h e t w o w o u l d 
b e n e c e s s a r i l y e x c l u s i v e , a s t h e a b o v e f i r s t d e f i n i t i o n . o f . t h e 
s o c i a l o r i g i n s o f s o c i a l p r o b l e m s w o u l d s u g g e s t . R a t h e r , a s 
i n t h e a l t e r n a t i v e p a r t o f t h e d e f i n i t i o n , a s p e c i f i c d i s c r i m 
i n a t i o n i s m a d e w i t h o u t e x c l u d i n g t h e t h i n g s t h e t w o c a t e g o r i e s 
h a v e i n c o m m o n . F o r a s M e r t o n o b s e r v e s i n a n o t h e r p l a c e , 

( T h e p s y c h i a t r i c ) a n a l y s e s ' . . . p r o v i d e n o 
b a s i s f o r d e t e r m i n i n g t h e n o n - b i o l o g i c a l 
c o n d i t i o n s w h i c h i n d u c e d e v i a t i o n s f r o m 
p r o s c r i b e d p a t t e r n s o f c o n d u c t , . . . T h e d i f 
f e r e n c e i s o n e b e t w e e n a s t r i c t l y u t i l i t a r i a n 
i n t e r p r e t a t i o n w h i c h c o n c e i v e s m a n ' s e n d s a s 
r a n d o m a n d a n a n a l y s i s w h i c h f i n d s t h e s e e n d s -, 
d e r i v i n g f r o m t h e b a s i c v a l u e s o f t h e c u l t u r e . 

(3) £ h e _ j u d g e s o f s o c i a l p r o b l e m s . F o r s o m e f r o m s o f g r o s s 
d e v i a n c e , s u c h a s m u r d e r . o r r a p e , t h e r e i s a c o n s e n s u s b y t h e 
g r e a t m a j o r i t y o f p e o p l e , - w h o r e a d i l y i d e n t i f y i t a s a s o c i a l 
p r o b l e m . B u t f o r m a n y a c t s o f s u p p o s e d d e v i a n c e , t h e c r i t e r i o n 
o f n u m b e r s i s n o t c l e a r c u t . M e r t o n s a j ^ s : 

T h o s e o c c u p y i n g s t r a t e g i c p o s i t i o n s o f 
a u t h o r i t y a n d p o w e r o f . c o u r s e c a r r y m o r e 
w e i g h t t h a n o t h e r s i n d e c i d i n g s o c i a l p o l i c y 
a n d s o , a m o n g o t h e r t h i n g s , i n i d e n t i f y i n g 
f o r t h e r e s t w h a t a r e t o b e t a k e n a s s i g n i f i c a n t 
d e p a r t u r e s f r o m s o c i a l s t a n d a r d s . . . . F u r t h e r 
m o r e , p e o p l e o c c u p y i n g d i f f e r e n t p o s i t i o n s i n 
t h e . s o c i a l s t r u c t u r e t e n d t o h a v e d i s t i n c t 
i n t e r e s t s a n d v a l u e s ( a s w e l l a s s h a r i n g s o m e 
i n t e r e s t s a n d v a l u e s v / i t h o t h e r s ) . A s a r e s u l t 
n o t a l l s o c i a l ' s t a n d a r d s a r e e v e n l y d i s t r i b u t e d 
a m o n g ' d i v e r s e s o c i a l p o s i t i o n s ( s t a t u s e s ) . I t 
f o l l o w s l o g i c a l l y a n d i s f o u n d e m p i r i c a l l y t h a t 
t o t h e e x t e n t t h a t t h e s e s t a n d a r d s d i f f e r a m o n g 
s o c i a l , p o s i t i o n s a n d g r o u p s w i t h i n a s o c i e t y , 
t h e s a m e c i r c u m s t a n c e s w i l l b e v a r i o u s l y e v a l u 
a t e d a s b e i n g a t o d d s w i t h t h e s t a n d a r d s h e l d 
b y s o m e a n d a s c o n s i s t e n t w i t h s t a n d a r d s h e l d 
b y o t h e r s . T h u s , . o n e g r o u p ' s p r o b l e m w i l l b e 
a n o t h e r g r o u p ' s a s s e t , 2 

1. M e r t o n , R . K " S o c i a l S t r u c t u r e a n d A n o m i e : , " A m e r i c a n 
S o c i o l o g i c a l R e v i e w , v o l . 3> O c t o b e r , 1 9 3 8 , P - 6 7 6 . 

2 . M e r t o n , R . K . a n d N i s b e t , R ' , A . , o p . c i t . , p . 7 0 6 . 
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F o r i n s t a n c e , i n t h e c a s e o f j u v e n i l e d e l i n q u e n c y , 
s t e a l i n g m a y b e s e e n a s a t h r e a t b y t h e m i d d l e c l a s s , b u t b e 
p e r c e i v e d a s a " w a y o f l i f e " i n a l o w e r s o c i o - e c o n o m i c 
n e i g h b o u r h o o d . A g r e s s i v e a c t i n g o u t i s s h u n n e d a n d i n h i b i t e d 
b y t h o s e a s p i r i n g t o s t a t u s m o b i l i t y i n s o c i e t y . I t m a y b e 
t h e e s s e n t i a l m o d e o f a t t a i n i n g r e c o g n i t i o n a n d s t a t u s b y t h e 
" f i g h t i n g g a n g " o n t h e E a s t s i d e o f N e w Y o r k w h e r e • a d v a n c e m e n t 
i s b l o c k e d . b y p e r c e i v e d e c o n o m i c a n d s o c i a l b a r r i e r s . I n t h i s 
r e g a r d , t h e p r o b l e m i s e x p e r i e n c e d w i t h v a r y i n g i n t e n s i t y f r o m 
o n e c u l t u r a l o r e t h n i c g r o u p t o a n o t h e r . 

M o r e o v e r , M e r t o n p o i n t s o u t t h a t s o m e t i m e s t h e p r o p o s e d 
s o l u t i o n t o a s o c i a l p r o b l e m m a y f o r t h e f i r s t t i m e b r i n g 
h o m e t o t h o s e f o r w h o m t h e s o l u t i o n i s d i r e c t e d t h a t t h e y a r e 
i n v o l v e d i n a s o c i a l p r o b l e m . T h e y m a y h a v e h a d ' n o a w a r e n e s s 
o f t h i s b e f o r e o r , i n o t h e r i n s t a n c e s , t h e i n t e n d e d s o l u t i o n 
o f a p r o b l e m m a y i n e f f e c t c r e a t e a l a r g e r o r d i f f e r e n t k i n d 
o f p r o b l e m . F o r e x a m p l e , a n i d e a w e w i l l b e l o o k i n g a t l a t e r 
s u g g e s t s t h a t i n c a r c e r a t i o n o f t h e d e l i n q u e n t a s a m e t h o d o f 
c o n t r o l o n l y • r e i n f o r c e s h i s s e l f - i m a g e a n d i d e n t i f i c a t i o n a s 
a d e l i n q u e n t , a n d h e w i l l a c t a c c o r d i n g l y . F r o m a s o m e w h a t 
d i f f e r e n t a r g u m e n t b y G l a s s e r i n c o n n e c t i o n ' - w i t h - h i s s o - c a l l e d 
" r e a l i t y t h e r a p y " " 1 " i t i s s u g g e s t e d t h a t t h e d e l i n q u e n t e x p o s e d 
t o p s y c h i a t r i c t r e a t m e n t c o m e s t o e x p l o i t t h e l a b e l - o f 
" e m o t i o n a l l y d i s t u r b e d " a s a s a n c t i o n f o r h i s - m i s b e h a v i o r . : ' -

•. J u v e n i l e , d e l i n q u e n c y , l i k e a n y o t h e r s o c i a l - p r o b l e m , 
c h a n g e s i n . p e r c e p t i b i l i t y a n d p o p u l a r - e v a l u a t i o n a s o t h e r 
s o c i a l p r o b l e m s e i t h e r d i m i n i s h o r i n c r e a s e a n d a f f e c t - t h e 
s o c i a l s t r u c t u r e . I n g e n e r a l , w e t h i n k i t i s f a i r - t o s a y t h a t 
d e v i a n c e a n d j u v e n i l e d e l i n q u e n c y h a v e b e c o m e ^ m o r e r v i s i b l e a s ' 
s o c i a l " p r o b l e m s a s s o m e • o f t h e o t h e r m a j o r p r o b l e m s - s u c h a s 
p o v e r t y - , - i l l , h e a l t h , a n d - s o o n - h a v e b e e n o b v i o u s l y - r e d u c e d . 
A l s o , • t h e - s h a r p . c o n t r a s t s . b e t w e e n t h e - d e v i a t i o n s ' - o n t h e ' o n e 
h a n d a n d " t h e - , a p p a r e n t w e l l - f u n c t i o n i n g o f t h e ' l a r g e r c o m m u 
n i t y o n t h e o t h e r h a n d . ; b e c o m e s m o r e o b v i o u s . W e a r e - t h i n k i n g 

1 . G l a s s e r , : W m . , " R e a l i t y - T h e r a p y , A R e a l i s t i c A p p r o a c h 
t o t h e Y o u n g O f f e n d e r , V A d d r e s s , t o t h e . F a l l . I n s t i t u t e , B r i t i s h 
C o l u m b i a C o r r e c t i o n s A s s o c i a t i o n , N o v e m b e r . 1 4 , 1 9 6 2 . ' 
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here f o r i n s t a n c e of the i n c r e a s i n g i n c i d e n c e of v i o l e n c e 
a g a i n s t the background of an expanding " a f f l u e n t s o c i e t y , " 

We have s a i d t h a t the awareness o f a s o c i a l problem i s 
l i n k e d to i t s concomitants o f o r i g i n s , change and the d i f f e r 
e n t i a l judgments of those o c c u p y i n g v a r y i n g statuses, i n the 
s o c i a l s t r u c t u r e . In o t h e r words, j u v e n i l e d e l i n q u e n c y as a 
s o c i a l problem does not l i e o u t s i d e of the s o c i a l system; 
r a t h e r i t i s an i n t r i n s i c p a r t o f i t , The problem may be 
p e r i p h e r a l or r e s i d u a l i n v a r y i n g degrees to the more c r u c i a l 
i s s u e s f a c i n g the s o c i e t y . N e v e r t h e l e s s , i t i s an i n t e g r a l 
p a r t o f the society,. I t does not d e t r a c t from the f a c t t h a t 
t h e r e i s a f u n c t i o n a l r e l a t i o n s h i p between j u v e n i l e , d e l i n q u e n c y 
and the i n t e r r e l a t e d p a t t e r n s of i n s t i t u t i o n s and v a l u e s by 
which the whole s o c i e t y o p e r a t e s , i n ' f a c t , a s i g n i f i c a n t 
o b s e r v a t i o n made by many s o c i o l o g i s t s i s t h a t t h e r e i s a 
common b a s i s u n d e r p i n n i n g b o t h deviance and c o n f o r m i t y : 

• What we observe r e p e a t e d l y i n d e v i a n t 
b e h a v i o r i s the p u r s u i t of the same v a l u e s 
sought by the r e s t o f s o c i e t y , but through 
channels or by means t h a t are condemned. 

We are s a y i n g t h a t j u v e n i l e d e l i n q u e n c y does not o c c u r 
i n a vacuum. I t i s a product o f some of the same f o r c e s t h a t 
e l i c i t the c o n s t r u c t i v e a s p e c t s by which s o c i e t y i s a r t i c u l a t e d 
F o r i n s t a n c e , i t may be assumed t h a t s o c i a l c l a s s d i f f e r e n c e s 
are needed to i n s t i t u t e the d i v i s i o n of l a b o u r and the a l l o 
c a t i o n of j o b s , f o r the i n t e g r a t i o n of s o c i e t y . At the same 
time we have p r e v i o u s l y i n d i c a t e d t h a t j u v e n i l e d e l i n q u e n c y 
i s f u n c t i o n a l l y r e l a t e d to c l a s s b e h a v i o r : I n t h i s way d e l i n 
quency may. be the n e c e s s a r y p r i c e s o c i e t y pays f o r e s t a b l i s h i n g , 
s t r u c t u r i n g and r e g u l a t i n g i t s work world. I n much the same 
way, some economists would s t a t e t h a t a c e r t a i n margin of 
unemployment i s n e c e s s a r y f o r the e f f i c i e n t f u n c t i o n i n g of the 
o v e r a l l economic system. 

In any event, i f j u v e n i l e d e l i n q u e n c y i s e t i o l o g i c a l l y 
l i n k e d to the o p e r a t i o n s of the s o c i a l system i t s e l f , the 

1. Merton,,. R.K. and N i s b e t , R.A., eds., Contemporary 
S o c i a l Problems, An I n t r o d u c t i o n to the S o c i o l o g y b f " D e v i a n t 
B e h a v i o r ana! S o c i a l D i s o r g a n i z a t i o n , H a r c o u r t , Brace and World, 
Inc., New York, 1961. p. 11. 
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q u e s t i o n a r i s e s a s t o w h e r e p r e v e n t i o n a n d t r e a t m e n t s h o u l d 
b e d i r e c t e d : t o w a r d s t h e d e v i a n t o r p o t e n t i a l l y d e v i a n t g r o u p s 
p e r s e ? o r t o w a r d s s o m e o v e r a l l f e a t u r e o f o u r s o c i e t y ? 

T h e c o n c e p t s o f t h e r e l a t i v i t y o f j u v e n i l e d e l i n q u e n c y a s 
a p r o b l e m o f s o c i a l d i s o r g a n i z a t i o n a n d a s a f u n c t i o n - o f s o c i a l 
s t r u c t u r e a r e i m p o r t a n t t h e m e s i n c o n n e c t i o n w i t h o u r f o c u s 
u p o n p r e v e n t i o n , c o n t r o l a n d t r e a t m e n t . T h e y w i l l c o l o u r o u r 
a s s e s s m e n t o f t h e v a r i o u s t h e o r i e s o f c a u s a t i o n o f d e l i n q u e n c y . 
C o h e n w r i t e s : 

S o c i a l d i s o r g a n i z a t i o n i s ... a r e l a t i v e 
t e r m w h o s e e v a l u a t i o n m a y v a r y w i t h o n e ' s 
v a l u e s y s t e m .... F o r s o m e , t h e d i s o r g a n 
i z a t i o n m a y b e e v a l u a t e d a s a n e g a t i v e , t h i n g , 
b u t o t h e r s s e e i t p o s i t i v e l y . I n b r i e f , t h e 
• s a m e o b s e r v a b l e p h e n o m e n o n o f s o c i a l d i s o r 
g a n i z a t i o n m a y b e v i e w e d f r o m a n u m b e r o f 
p e r s p e c t i v e s , a n d t h e r e m a y c o n s e q u e n t l y 
r e s u l t a w i d e v a r i e t y o f t h e o r i e s t o e x p l a i n 
t h e c a u s e s a n d t h e p o s s i b l e s o l u t i o n s . S u c h 
t h e o r i e s m a y r u n t h e g a m u t f r o m a c o n c e p t o f 
t h e p r o b l e m a s r e s i d i n g i n t h e - i n d i v i d u a l t o 
a s t r e s s o n t h e c o r e a s r e s i d i n g i n t h e 
s o c i e t y , o r i n t h e p o l i t i c a l a n d r e l i g i o u s 

• d e s i g n o f l i f e . P r o j e c t e d s o l u t i o n s t o p r o b l e m s 
o f s o c i a l d i s o r g a n i z a t i o n , t h e r e f o r e , v a r y i n 
t e r m s o f t h e i r f o c u s o n c h a n g i n g a n d r e f o r m i n g 
t h e i n d i v i d u a l o r t h e s o c i e t y , o r o n l e t t i n g 
n a t u r e t a k e i t s o w n c o u r s e . W i t h i n t h e c o n t e x t 
o f c h a n g i n g t h e i n d i v i d u a l o r t h e s o c i e t y , t h e 
m e t h o d f o r a c h i e v i n g t h i s g o a l m a y a l s o v a r y . . . . 

F o r u n d e r s t a n d a b l e r e a s o n s a p p l i e d f i e l d s 
d e a l i n g w i t h s o c i a l d i s o r g a n i z a t i o n h a v e f o u n d 
o n e - d i m e n s i o n a l a n s w e r s e a s i e r t o u t i l i z e . I f 
o n e b e g i n s w i t h t h e p r e m i s e t h a t e i t h e r a n 
e c o n o m i c , p s y c h o l o g i c a l , b i o l o g i c a l , o r 
c u l t u r a l f a c t o r i s t h e c a u s e , t h e p a t t e r n a n d 
m e t h o d o l o g y f o r s o l u t i o n s c a n b e . b u i l t a c c o r d 
i n g l y , M u c h h a s b e e n l e a r n e d f r o m t h e i n t e n s i v e 
e f f o r t s a l o n g o n e - d i m e n s i o n a l l i n e s . I t h a s 
b e c o m e a p p a r e n t , h o w e v e r , t h a t t h e p r o b l e m s o f 
s o c i a l d i s o r g a n i z a t i o n a r e o f a m u l t i - d i m e n 
s i o n a l n a t u r e a n d d e m a n d a m u l t i - d i m e n s i o n a l 
a p p r o a c h i n t h e i r s o l u t i o n , 1 

T h i s l a t t e r i d e a o f t h e " m u l t i - d i m e n s i o n a l a p p r o a c h " i s a 

1. C o h e n , R . E . . " R e v e r s i n g t h e P r o c e s s o f S o c i a l D i s o r 
g a n i z a t i o n , " K a h n , A . J . , I s s u e s .i2..^ r a e ri^ 2 „ ^ 2 2 i^i „ ^ . 2 r ^ > 
C o l u m b i a U n i v e r s i t y P r e s s ' " N e w ' ~ Y o r E ? " T " 9 ' 5 9 , pT . 142. 



- 17 -

c e n t r a l c o n c e r n o f t h i s s t u d y e O u r p r e o c c u p a t i o n i s w i t h 
e x p l o r i n g a s f u l l y a s p o s s i b l e t h e c o n f i g u r a t i o n a l a s p e c t s 
o f j u v e n i l e . d e l i n q u e n c y a s a t o t a l s o c i a l p r o b l e m . 

H o w e v e r , t h e c o n c e p t i n i t s e l f m a y b e m i s l e a d i n g , f o r i t 
s u g g e s t s t h a t j u v e n i l e d e l i n q u e n c y i s o n e u n i t a r y p r o b l e m a r e a . . 
W e h a v e b e e n u s i n g t h e t e r m " j u v e n i l e d e l i n q u e n c y " i n a 
b l a n k e t w a y t o c o v e r w h a t i n e f f e c t . m i g h t t u r n o u t t o b e . 
s e v e r a l s e p a r a t e a n d d i s t i n c t c o n d i t i o n s . I n o t h e r w o r d s , 
t h e r e m a y b e t y p e s o f j u v e n i l e d e l i n q u e n c y w h i c h s p r i n g f r o m 
d i f f e r e n t f a c t o r s a n d c a u s e s . A n d t h e s e t y p e s m a y n o t b e f u n c 
t i o n a l l y , r e l a t e d t o e a c h o t h e r i n a n y d i s c e r n i b l e w a y . C o r r e 
s p o n d i n g l y , t r e a t m e n t , p r e v e n t i o n a n d c o n t r o l m a y h a v e t o b e 
d e s i g n e d d i f f e r e n t l y f o r e a c h o f t h e t y p e s . 

A n i m p o r t a n t p u r p o s e o f t h i s s t u d y i s t o a t t e m p t t o 
s y n t h e s i z e t h e p r o b l e m a n d d e s c r i b e i t s m o s t , g e n e r a l a s p e c t s . 
A t t h e s a m e t i m e the p u r p o s e i s t o d i f f e r e n t i a t e , o r p a r t i a l i z e , 
the p r o b l e m a r e a i n t o w o r k a b l e u n i t s o r " t y p o l o g i e s " o f 
j u v e n i l e d e l i n q u e n c y , a n d w h e r e p o s s i b l e t o m a k e c o n n e c t i o n s 
b e t w e e n t h e t y p o l o g i e s . T h e p r e m i s e i s t h a t w e c a n n o t c o o r d i 
n a t e a n d i n t e g r a t e t h e s e r v i c e s m o r e e f f e c t i v e l y u n t i l w e c a n 
a n a l y z e b o t h the o v e r a l l p r o b l e m a n d i t s c o m p o n e n t u n i t s . 
T h i s w i l l g i v e u s a m a p f o r i d e n t i f y i n g t h e s t r a t e g i c p o i n t s 
o f i n t e r v e n t i o n , . .• .•./. 

(4) M a n i f e s t _ a n d _ l a t e n t _ s o c i a l p r o b l e m s . S o m e p a r t o f w h a t 
w e h a v e b e e n d i s c u s s i n g c a n be s u m m a r i z e d i n M e r t o n ' s c o n t r a s t 
i n g c o n c e p t i o n s o f m a n i f e s t a n d l a t e n t s o c i a l p r o b l e m s . 
M a n i f e s t p r o b l e m s a r e c h a r a c t e r i z e d b y t h o s e c o n d i t i o n s i n 
s o c i e t y w h i c h a m a j o r i t y o f p e o p l e r e a d i l y p e r c e i v e t o b e u n 
d e s i r a b l e , . L a t e n t s o c i a l p r o b l e m s a r e t h o s e d y s f u n c t i o n s w h i c h 
a r e n o t r e a d i l y o b v i o u s a n d a r e o n l y a s s e s s e d b y m o r e o b j e c t i v e 
c r i t e r i a o f " a n a l y s i s . I n t h i s c o n n e c t i o n j u v e n i l e d e l i n q u e n c y 
h a s b o t h i t s m a n i f e s t a n d l a t e n t a s p e c t s . I t i s m a n i f e s t l y 
a d v e r s e t o t h e m a i n i n s t i t u t i o n a l v a l u e s o f t h e l a r g e r s o c i e t y ; 
b u t l a t e n t l y , a t t h e s a m e t i m e , i t m a y b e f u n c t i o n a l b o t h t o 
t h e l a r g e r s o c i e t y a n d t o m e m b e r s o f i t s s u b - g r o u p s a s a m o d e 
o f e x p r e s s i o n c o n d u c i v e t o s a t i s f a c t i o n s w h i c h w o u l d n o t o t h e r 
w i s e b e a v a i l a b l e , o r i f a v a i l a b l e , a t e v e n g r e a t e r s o c i a l c o s t . 
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(5) T h e s o c i a l p e r c e p t i o n _ o f s o c i a l p r o b l e m s . A s s o c i a t e d 

w i t h t h e a b o v e c o n c e p t s ' i s t h e v i s i b i l i t y - t h e d e g r e e o f 

a l e r t n e s s a n d p u b l i c a t t e n t i o n w h i c h t h e l a r g e r s o c i e t y 

a t t a c h e s . t o i t s v a r i o u s s o c i a l p r o b l e m s . T h e r a n g e o f t h e s e 

p r o b l e m s , t h e i r s c a l e , d i s t r i b u t i o n , c o n s e q u e n c e s , p e r s i s t e n c e 

o r c h a n g e s , - t h e s e a r e c o l o u r e d a n d d i s t o r t e d i n m a n y w a y s , 

d e p e n d i n g u p o n t h e p u b l i c i t y t h e y a r e g i v e n t h r o u g h t h e m a s s 

m e d i a a n d o t h e r , l e s s f o r m a l c h a n n e l s . T h e a t t i t u d e s a n d 

v a l u e s t h e p u b l i c h o l d s w i l l b e s e n s i t i z e d a n d i n f l u e n c e d b y 

t h e a m o u n t o f " o s t e n t a t i o n " o r d e n i a l a c c o m p a n y i n g t h e 

o c c u r e n c e o f a s o c i a l p r o b l e m . 

F o r e x a m p l e , u n t i l r e l a t i v e l y r e c e n t l y , s o c i e t y h a s t e n d e d 

t o " e x t e r i o r i z e " m e n t a l i l l n e s s a s l y i n g o u t s i d e t h e c o m m u 

n i t y ' s b o u n d a r i e s , s o t o s p e a k . T h i s w a s r e f l e c t e d i n t h e 

r e m o v a l o f t h e m e n t a l l y i l l p e r s o n f r o m t h e c o m m u n i t y . W i t h 

a g r e a t e r u n d e r s t a n d i n g o f t h e c a u s e s a n d d i s t r i b u t i o n o f 

m e n t a l i l l n e s s t h e c o m m u n i t y w a s m o r e a b l e t o p e r c e i v e a n d 

r e a d y t o a d m i t t h a t i t h a d a p r o b l e m w i t h i n i t s e l f . 

I n t h e m a t t e r o f j u v e n i l e , d e l i n q u e n c y , c r i m e w a v e s a n d 

d r a m a t i c a l l y a n t i - s o c i a l e p i s o d e s a r e b r o a d c a s t a n d h e a d l i n e d 

s b a s t o a t t r a c t m u c h p o p u l a r a t t e n t i o n a n d e x c i t e m e n t . T h e 

s e n t e n t i o u s h e a d w a g g i n g r e a c t i o n m a y t h e n b e : " W h a t i s h a p 

p e n i n g t o t h e y o u n g e r g e n e r a t i o n ? " I t i s f o r g o t t e n t h a t d e l i n 

q u e n c y i n v o l v e s o n l y a b o u t t w o p e r c e n t o f o u r y o u t h . T h e 

s t a b i l i t y a n d g o o d b e h a v i o r o f t h e g r e a t m a j o r i t y o f y o u n g 

p e o p l e r e c e d e s i n t o t h e ' b a c k g r o u n d . 

I t h a s o f t e n b e e n s u g g e s t e d t h a t t h e p u b l i c s e e m s t o h a v e 

a n e e d f o r , , b e c o m i n g a b s o r b e d i n t h e d e t a i l s o f d e v i a n t b e h a v i o r . 

T h i s i s s h o w n i n . t h e w i d e s p r e a d v i c a r i o u s i d e n t i f i c a t i o n w i t h 

t h o s e g u i l t y o f c r i m e , v i o l e n c e , a n d a b n o r m a l s e x u a l i t y . 

P e r h a p s i n t h i s ' w a y d e l i n q u e n c y , a s t h e b e h a v i o r o f a d e s p i s e d • 

m i n o r i t y , s e r v e s , a s a l a t e n t s u r r o g a t e f o r t h e c o v e r t n e e d s 

o f t h e m a n y . 

A g a i n , b e c a u s e d e l i n q u e n c y i s t o a g r e a t e x t e n t ( a s w e 

h a v e a l r e a d y o b s e r v e d ) a l o w e r c l a s s f o r m o f b e h a v i o r , a n d 

s i n c e l o w e r c l a s s b e h a v i o r - n o l e s s t h a n l o w e r c l a s s v a l u e s 

a n d a s p i r a t i o n s - i s s o m e t h i n g w h i c h i s a l w a y s i n s o m e d e g r e e 
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a l i e n t o t h e m i d d l e a n d u p p e r c l a s s p e o p l e w h o m a k e l a w s a n d 
m o r a l s a l i k e , i t i s n o t l i k e l y . t o b e p e r c e i v e d e i t h e r c l e a r l y 
o r i m p a r t i a l l y . A s M e r t o n s a y s , 

T h e p e r c e p t i o n o f s o c i a l p r o b l e m s i s 
a f f e c t e d b y t h e s t r u c t u r e o f s o c i a l 
r e l a t i o n s b e t w e e n p e o p l e ... a n d t h e 
j u d g m e n t s o f t h e i n d i v i d u a l m e m b e r s . 
o f s o c i e t y a f f o r d a n y t h i n g b u t a 
s e c u r e g u i d e t o t h e o b j e c t i v e s a l i e n c y 
o f s o c i a l p r o b l e m s 

T h i s p o i n t s o u t t h e n e e d f o r a m o r e o b j e c t i v e a n a l y s i s 
o f d e l i n q u e n c y a s a s o c i a l p r o b l e m i n r e l a t i o n t o o t h e r s o c i a l 
p r o b l e m s i f t h e r e s o u r c e s o f , s o c i e t y a r e t o b e a l l o c a t e d w i t h 
s o m e j u s t . s e n s e o f p r i o r i t i e s a n d i m p o r t a n c e . W e h a v e d e s c r i b e d 
" d e v i a n c e " a s a f o r m o f " s o c i a l d i s o r g a n i z a t i o n , " b u t a f i n e r 
d i s t i n c t i o n h a s t o b e m a d e . S o m e t i m e s t h e d e v i a n c e m a y b e 
g i v e n m o r e a t t e n t i o n t h a n t h e f o r m o f s o c i a l d i s o r g a n i z a t i o n 
t h a t g i v e s r i s e t o t h e d e v i a n c e . I n o t h e r w o r d s , w h e n t h e . 
s o c i a l d i s o r g a n i z a t i o n b e c o m e s m a n i f e s t i n t h e f o r m o f d e v i a n c e . 
i t i s t h e n d e s c r i b e d a s a s o c i a l p r o b l e m , w h e n i n f a c t t h e 
b e h a v i o r i n q u e s t i o n i s b e s t r e g a r d e d a s s y m p t o m a t i c . T h e 
a c t u a l f o r c e s o f d i s o r g a n i z a t i o n i n t h e s o c i e t y - g r o w i n g • 

. a l i e n a t i o n i n t h e w o r k w o r l d , t h e c o m m e r c i a l e x p l o i t a t i o n o f " 
o u r w a n t s , t h e m i s e r i e s o f l i v i n g i n a s l u m - a r e n o t e a s i l y 
p e r c e i v e d . 

P u t i n g e n e r a l t e r m s t h e n , t h e t y p e o f 
s o c i a l p r o b l e m i n v o l v e d i n d i s o r g a n i z a t i o n 
a r i s e s n o t f r o m p e o p l e f a i l i n g t o l i v e u p 
t o t h e r e q u i r e m e n t s o f t h e i r s o c i a l s t a t u s e s 
a s i n t h e c a s e o f d e v i a n t b e h a v i o r , b u t f r o m . 

• t h e f a u l t y o r g a n i z a t i o n o f t h e s e s t a t u s e s 
i n t o ' a r e a s o n a b l y c o h e r e n t s y s t e m . 2 

T h i s q u e s t i o n o f t h e p e r c e p t i o n o f t h e s o c i a l p r o b l e m 
t a k e s o n a n a l t o g e t h e r d i f f e r e n t a s p e c t w h e n s e e n i n t h i s 
l i g h t . C e r t a i n l y i t h a s i m p l i c a t i o n s f o r d e t e r m i n i n g a t w h i c h 
e t i o l o g i c a l l e v e l s p r e v e n t i o n a n d c o n t r o l o f d e l i n q u e n c y a r e 
t o b e - - . a t t e m p t e d . A t w h i c h l e v e l o f r e s p o n s i b i l i t y i s s o c i e t y 
t o b e c a l l e d t o a c c o u n t ? 

1. M e r t o n a n d N i s b e t , ' o p > _ _ c i t . , p p . 70-72. 
2. I b i d . 



- 2 0 -

(6) N o n c o n f o r m i n g a n d a b e r r a n t b e h a v i o r . M e r t o n d i s t i n 
g u i s h e s b e t w e e n t w o m a j o r v a r i e t i e s o f d e v i a n t b e h a v i o r , 
n a m e l y , n o n - c o n f o r m i n g a n d a b e r r a n t . T h e s e c o n c e p t s w i l l b e 
f o u n d u s e f u l l a t e r i n c a t e g o r i z i n g t h e v a r i o u s t y p e s o f j u v e 
n i l e d e l i n q u e n c y , p a r t i c u l a r l y w i t h r e g a r d t o t h e u t i l i t y a n d 
r e l e v a n c e o f t h e s o c i o l o g i c a l a n d p s y c h i a t r i c a p p r o a c h e s , 
r e s p e c t i v e l y . 

T h e ' h o n - c o n f o r m e r " k n o w s t h e d i f f e r e n c e s b e t w e e n t h e 
e x p e c t e d n o r m s a n d h i s o w n b e h a v i o r . H e i s a b l e t o a r t i c u l a t e 
h i s d i s s e n t p u b l i c l y . H e c h a l l e n g e s t h e a p p l i c a b i l i t y o r 
l e g i t i m a c y o f t h e n o r m s f o r t h e w h o l e s o c i e t y . . T h e n o n - c o n -
f o r m e r d e p a r t s f r o m p r e v a i l i n g n o r m s f o r d i s i n t e r e s t e d p u r p o s e s 
a n d n o t f o r w h a t h e c a n p e r s o n a l l y g e t o u t o f i t . 

T h e " a b e r r a n t " s e e k s t o a v o i d p u b l i c s c r u t i n y . I f h i s 
p e r c e p t i o n o f r e a l i t y i s n o t d i s t o r t e d , a s w i t h t h o s e w h o a r e 
m e n t a l l y i l l . be a c k n o w l e d g e s t h e l e g i t i m a c y o f t h e n o r m s h e • 
v i o l a t e s . H e t r i e s t o e s c a p e t h e s a n c t i o n i n g f o r c e o f e x i s t i n g 
n o r m s w i t h o u t p r o p o s i n g s u b s t i t u t e s f o r t h e m . H e d e v i a t e s f r o m 
t h e n o r m s t o s e r v e h i s o w n i n t e r e s t s t 

I n w h a t p r o p o r t i o n s d o e s j u v e n i l e d e l i n q u e n c y f a l l i n t o 
e a c h o f t h e s e c l a s s e s ? T h e q u e s t i o n i s c e r t a i n l y n o t e a s y t o 
a n s w e r , , b u t i t w i l l r e m a i n s o a s l o n g a s i t i s s o s e l d o m a s k e d . 

J u v e n i l e d e l i n q u e n c y i s t h e c h a l l e n g i n g p r o b l e m i t i s , 
p r i m a r i l y b e c a u s e ( a ) t h e r e i s l i t t l e a g r e e m e n t a b o u t i t s 
e t i o l o g y , a n d ( b ) t h e r e a r e f e w e v a l u a t i v e s t u d i e s c o n c e r n i n g 
t h e e f f e c t i v e n e s s o f c u r r e n t p r e v e n t i o n a n d t r e a t m e n t p r o g r a m s . 
W h a t l i t t l e e v i d e n c e t h e r e i s r e v e a l s t h e r e l a t i v e ( i f t h e 
w o r d b e a l l o w e d ) f u t i l i t y o f t h e s e p r o g r a m s . L e t u s l o o k a t 
t h e s e t w o p r o b l e m s i n o r d e r t o c o n v e y s o m e i d e a o f t h e d i f f i 
c u l t i e s o f d e t e r m i n i n g w h e r e p r e v e n t i v e m e a s u r e s s t o p a n d 
t r e a t m e n t b e g i n s , w h e r e d o c t r i n a i r e s p e c u l a t i o n e n d s a n d 
a s s u r e d k n o w l e d g e b e g i n s . 

H e r m a n G . S t a r k , D i r e c t o r o f t h e C a l i f o r n i a Y o u t h A u t h o r i t y , 
h a s s a i d t h a t j u v e n i l e d e l i n q u e n c y a r i s e s p r i m a r i l y o u t o f 
s o m e f u n d a m e n t a l d e f e c t o f f a m i l y s t r u c t u r e . T r e a t m e n t o f 
y o u t h f u l m i s b e h a v i o r s h o u l d b e l o c a t e d 

.., i n t h e d y n a m i c s e t t i n g o f f a m i l y l i f e w i t h 
i t s c o m p o s i t e o f f a m i l y l i a b i l i t i e s a n d a s s e t s , 



n o t u p o n d e l i n q u e n c y a s : a n a r t i f i c i a l l y 
c a t e g o r i z e d b e h a v i o u r e n t i t y . , . . U n d e r s t a n d 
i n g o f t h e ' s y m p t o m a t i c n a t u r e o f d i s o r d e r e d 
b e h a v i o u r , o f t h e f a m i l y f a c t o r i n i t s 
c a u s a t i o n , p a v e s t h e w a y f o r ' d e v e l o p m e n t 
o f p r o c e d u r e s f o r f o c u s s i n g a n d c o - o r d i 
n a t i n g t h e s p e c i a l i z e d s e r v i c e s n e c e s s a r y 
f o r i t s t r e a t m e n t a n d p r e v e n t i o n . 1 

W i l l i a m C . K v a r a c e u s , D i r e c t o r , N a t i o n a l E d u c a t i o n A s s o 
c i a t i o n J u v e n i l e D e l i n q u e n c y P r o j e c t , p l a c e s m a j o r e m p h a s i s 
o n t h e c u l t u r a l a s p e c t s o f t h e o u t e r e n v i r o n m e n t a s t h e m o s t 
d e c i s i v e i n f l u e n c e s c o n t r i b u t i n g t o j u v e n i l e . . d e l i n q u e n c y . " 

T h e s e c u l t u r a l f o r c e s a c t t o s e t u p • 
, p a t t e r n s o f b e h a v i o u r a n d m o d e s o f 

a d j u s t m e n t , T h e y p r o v i d e - a n o r m a t i v e 
s t r u c t u r e o f h o w t o ' a c t a n d h o w n o t t o 
a c t , t h e y c a n b e s t r o n g d e t e r m i n a n t s o f 
d e s i r a b l e o r u n d e s i r a b l e b e h a v i o u r , " 2 

T h u s , h e s e e s v i o l e n c e , m o d i f i e d h e d o n i s m a n d s e l f - i n d u l g e n c e , 
p o p u l a r i t y , t h e u r g e n c y t o s u c c e e d , , a s b a s i c v a l u e s a n d 
m o d a l i t i e s i n t h e c u l t u r e t h a t a r e s h a r e d b y m o s t a d u l t s . . . ' I t -
i s t h e s e v a l u e s t h a t i n t h e f i n a l a n a l y s i s p r e c i p i t a t e a n d 
m o l d j u v e n i l e d e l i n q u e n c y * K v a r a c e u s c o n c l u d e s t h a t o n l y b y 
c h a n g i n g t h e c u l t u r e w i l l d e l i n q u e n c y b e p r e v e n t e d . H e I s 
p e s s i m i s t i c a b o u t t h i s . 

I f t h e b e h a v i o u r o f l a r g e n u m b e r s o f 
a d u l t s a n d f u t u r e a d u l t s c a n b e c h a n g e d , 
t h e c u l t u r e c a n b e c h a n g e d t o t h e a d v a n t a g e 
o f p r e s e n t a n d f u t u r e g e n e r a t i o n s . F a i l i n g 
i n t h i s , d e l i n q u e n c y w i l l l o n g b e w i t h u s 
a n d m a n y o f t h e p r o c e d u r e s u s e d t o p r e v e n t 
a n d c o n t r o l j u v e n i l e d e l i n q u e n c y t o d a y w i l l 
r e m a i n , i n e f f e c t i v e a n ' d ^ i r r e l e v a n t t o t h e 
d e l i n q u e n c y p h e n o m e n a l 

A r t h u r M i l l e r , t h e n o t e d A m e r i c a n p l a y w r i g h t , w h o g r e w u p 
i n p o v e r t y i n t h e s l u m s o f N e w ' Y o r k , a n d w h o s e m a s t e r f u l p l a y s 
d e p i c t h i s d e e p l y m o r a l c o n c e r n f o r t h e h u m a n p r e d i c a m e n t , 
w o u l d a g r e e w i t h K v a r a c e u s t h a t t h e e s s e n c e o f t h e p r o b l e m 

1 . S t a r k , H , G . a n d o t h e r s , A n _ O u t l i n e o f _ a _ C o m m u n i t y 
Program f o r t h e P r e v e n t i o n o f _ . J u v e n i l e ; • ,rJeTinq'u'ency7a""mimeo-
g r a p h e d ' papef"puFXI'she"3 "By; T h e ~ " C a l U o v n l a Y o u t h A u t h o r i t y . 

2 . K v a r a c e u s , W m . C . , " " S o m e C u l t u r a l A s p e c t s o f D e l i n q u e n c y , 
F e d e r a l P r o b a t i o n , v o l , X X I I I , n o . 1 , M a r c h , 1 9 5 9 , p . 8.-

3 . I b i d . "p7~'12. 



l i e s i n t h e e t h o s o f s o c i e t y . H i s c o n t e n t i o n i s t h a t t h e 
s o c i a l s e r v i c e s a n d s o c i a l w o r k e r s w i l l n o t s o l v e t h e p r o b l e m 
a s l o n g a s t o d a y ' s y o u t h f e e l s t h a t l i f e i s m e a n i n g l e s s . H e 
s t a t e s t h a t "... h i s o v e r w h e l m i n g c o n v i c t i o n ... I s t h a t t h e • 
p r o b l e m u n d e r n e a t h i s b o r e d o m , " a c o n d i t i o n f r o m w h i c h " m a n y 
o t h e r s s u f f e r . T h e d e l i n q u e n t ' s r e a c t i o n t o ' t h i s b o r e d o m i s 
h i s s t y l e a n d m o d e o f l i f e - a p u r s u i t o f t h e " k i c k " , w h e t h e r 
i t l i e s i n t h e s h o t o f h e r o i n ; t h e r u m b l e a r o u n d t h e 
c o r n e r , o r t h e w e l l e x e c u t e d ' j o b ' . " ' ' T o ' M i l l e r , t h e s i g n i f i c 
a n c e o f j u v e n i l e d e l i n q u e n c y t r a n s c e n d s i t s s u p e r f i c i a l 
w e l f a r e a s p e c t s . T h e p h i l o s o p h i c a l d i l e m n a o f w h a t h e c a l l s 
" s o c i a l n i h i l i s m " i s t h e i m p o r t a n t c o n t r o l l i n g c o n s i d e r a t i o n . 
I n i t s p r e s e n t f o r m h e b e l i e v e s t h a t t h i s p e r v a s i v e b o r e d o m 
i s d u e t o t h e e f f e c t s o f t e c h n o l o g y , w h i c h . " ' ; . , i s d e s t r o y i n g 
t h e v e r y c o n c e p t o f m a n a s a v a l u e i n h i m s e l f . " W h a t c a n w e 
a s o r d i n a r y p e o p l e d o t o o f f s e t t h i s t e r r i b l e c o n d i t i o n o f 
a l i e n a t i o n ? M i l l e r a p p e a l s t o t h e s p i r i t w h i c h , e v o k e s t h e 
" e s s e n t i a l " r e s p o n s e o f h u m a n b e i n g s t o e a c h o t h e r . 

I t i s t h e s p i r i t w h i c h s e e k s n o t t o f l e e 
t h e t r a g e d y w h i c h l i f e m u s t a l w a y s b e , b u t 
s e e k s t o e n t e r i t , t h e r e b y t o b e s t r e h t h e n e d 
b y t h e f u l l e s t a w a r e n e s s " o f i t s p a i n , i t s 
u l t i m a t e n o n s e q u i t u r , . . . N o t r e f o r m o f 
i d i o t i c n a r c o t i c l a w s , a r e a l a t t e m p t t o p u t ' 
t r a i n e d p e o p l e a t t h e s e r v i c e o f b e w i l d e r e d , 
d e s p e r a t e f a m i l i e s , j o b t r a i n i n g p r o g r a m s , 
m e d i c a l c a r e , r e a d i n g c l i n i c s a l l o f i t i s . 
n e c e s s a r y a n d n o n e o f i t w o u l d s o . m u c h a s 
s t r a i n t h i s e c o n o m y , . „ . B u t n o n e o f i t w i l l 
m a t t e r , n o n e o f i t w i l l r e a c h f u r t h e r t h a n 
t h e s p i r i t i n w h i c h i t i s d o n e . . . . N o t t h e 
s p i r i t o f f e a r w i t h w h i c h s o m a n y f e t c e 
d e l i n q u e n c y , n o r t h e s p i r i t o f s e n t i m e n t a l i t y 
w h i c h s e e s i n i t s o m e v i r t u e o f r e b e l l i o n 
a g a i n s t a f a l s e a n d l y i n g s o c i e t y . . . . T h e 
s p i r i t h a s t o b e t h a t o f t h o s e p e o p l e w h o 
k n o w t h a t t h e d e l i n q u e n t s a r e a l i v i n g 
e x p r e s s i o n o f o u r u n i v e r s a l i g n o r a n c e ' o f w h a t 
l i f e o u g h t t o b e , e v e n o f w h a t i t i s , a n d o f 
w h a t i t t r u l y m e a n s t o l i v e , 2 

1 . M i l l e r , A c , " B o r e d a n d V i o l e n t " , H a r p e r ' s M a g a z i n e 
V o l . 2 2 5 , N o v e m b e r 1 9 6 2 , p p . 2 ^ 0 - 2 5 2 . 
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E§i§J:iY_£_Z2£££®£iiv?n?.s.S ° £ _ O u r r e n t _ P r o g r a m s . 
N o w , l e t u s l o o k a t t h e o t h e r s i d e o f t h e c o i n - t h e b r u t e 

f a c t o f t h e r e l a t i v e i n e f f e c t i v e n e s s o f m o s t c u r r e n t p r o g r a m s , 
W i t m e r a n d T u f t s " ' " h a v e s h o w n t h a t v e r y f e w c o r r e c t i o n a l 
p r o g r a m s h a v e b u i l t - i n e v a l u a t i v e p r o c e d u r e s d e s i g n e d t o 
d e m o n s t r a t e h o w e f f e c t i v e t h e y a r e i n a c h i e v i n g t h e i r i n t e n d e d 
o b j e c t i v e s . I n t h e . c a s e o f t h o s e t h a t h a v e m a d e s o m e a t t e m p t 
a t s e l f - e v a l u a t i o n , t h e s u g g e s t i o n i s t h a t t h e r e h a s b e e n l o w 
o r d u b i o u s s u c c e s s . T h e a u t h o r s d i v i d e t h e i r a n a l y s i s b e t w e e n 
t w o m a i n a p p r o a c h e s t o d e l i n q u e n c y p r e v e n t i o n : ( a ) e n v i r o n 
m e n t a l a n d ( b ) s e r v i c e s d i r e c t e d t o w a r d s i n d i v i d u a l s a n d g r o u p s . 

I n t h e f i r s t c a t e g o r y , t h e C h i c a g o A r e a P r o j e c t ( w h i c h w i l l 
b e e x a m i n e d i n m o r e d e t a i l l a t e r ) i s r e v i e w e d . T h e g o a l o f t h e 
p r o g r a m w a s t o e n g a g e a n d m o t i v a t e " i n d i g e n o u s " l o c a l l e a d e r 
s h i p f o r c o m m u n i t y i m p r o v e m e n t » T h e c o n c l u s i o n - r e a c h e d i s t h a t 
e v e n i f t h e r e w e r e a n i m p r o v e m e n t i n c o m m u n i t y o r g a n i z a t i o n 
a n d a r e d u c t i o n i n d e l i n q u e n c y r a t e s , i t w o u l d b e d i f f i c u l t 
t o a t t r i b u t e t h i s , w i t h a n y s t a t i s t i c a l a s s u r a n c e , t o t h e 
p r o g r a m i t s e l f . A s e c o n d s t u d y , w h i c h e v a l u a t e s t h e e f f e c t s o f 
t h e p r o v i s i o n o f l a r g e s c a l e r e c r e a t i o n a l a n d g r o u p w o r k 
f a c i l i t i e s , y i e l d s t h e o b s e r v a t i o n t h a t . i t i s b y n o m e a n s 
e s t a b l i s h e d t h a t d e l i n q u e n c y w i l l d e c l i n e i f g o o d f a c i l i t i e s 

p 
a r e p r o v i d e d . " 

I n a r e v i e w o f t h e m o r e s e l f - c o n s c i o u s l y t h e r a p e u t i c 
a p p r o a c h , r e f e r e n c e I s m a d e t o t h e f a m o u s C a m b r i d g e - S o m e r -
v i l l e Y o u t h S t u d y . T h i s w a s a c o n t r o l l e d e x p e r i m e n t w h i c h 
c o m p a r e d t h e d i f f e r e n t r e s u l t s o b t a i n e d i n m a t c h e d g r o u p s o f 
p o t e n t i a l d e l i n q u e n t s - o n e r e c e i v i n g i n t e n s i v e c o u n s e l l i n g 
o v e r a l o n g p e r i o d o f t i m e , t h e o t h e r n o t . A n a l y s i s o f t h e 
e n d r e s u l t s s h o w e d t h a t t h e d e v i c e o f f r i e n d l y c o u n s e l l i n g 
a n d e n l a r g e d a c c e s s t o c o m m u n i t y f a c i l i t i e s d i d n o t r e d u c e t h e 
d e l i n q u e n c y r a t e s i n t h e t r e a t e d g r o u p w h e n t h e y w e r e c o m p a r e d 
w i t h t h e b a s e - l i n e o f t h e d e l i n q u e n c y r a t e s i n t h e u n t r e a t e d 

1. W i t m e r , H . L i a n d T u f t s , E . , T h e E f f e c t i v e n e s s o f 
5£li^2:H£n£y_?£eX£2^i22: PFP&SSS8.' U . S . D e p a r t m e n t s o T H e a l t h , 
E d u c a t i o n a n d W e l f a r e , " 1 5 5 4 * 

2 i I ^ i d . , p . 4 8 . 
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A n e x a m p l e o f c h i l d g u i d a n c e t r e a t m e n t i s g i v e n i n a 
e v a l u a t i o n o f t h e J u d g e B a k e r G u i d a n c e C e n t e r i n B o s t o n , , T h i s 
d o e s i n d e e d r e v e a l a c e r t a i n a m o u n t o f s u c c e s s . C h i l d r e n w h o 
h a d n o t b e e n t o o s e v e r e l y e m o t i o n a l l y d a m a g e d , o n t h e w h o l e , 
a p p e a r e d t o i m p r o v e w i t h t r e a t m e n t . H o w e v e r , a t t h e s a m e t i m e 

. i t i s s u g g e s t e d t h a t t h i s k i n d o f w o r k i s i n e f f e c t u a l w i t h 
c h i l d r e n w h o s u f f e r f r o m c e r t a i n e x t r e m e p e r s o n a l i t y d i s o r d e r s , , 
a s w e l l a s w i t h t h o s e w h o l i v e u n d e r c o n d i t i o n s o f g r o s s 
s o c i a l p a t h o l o g y . T h e v o g u i s h a g g r e s s i v e " r e a c h i n g o u t " t y p e s 
o f p r o g r a m w h i c h o f f e r g r o u p v / o r k w i t h d e l i n q u e n t a n d . n e a r -
d e l i n q u e n t g a n g s i n t h e i r o w n n e i g h b o u r h o o d s e t t i n g s , a r e 
c o m m o n l y c l a i m e d t o b e u n u s u a l l y s u c c e s s f u l . B u t n o d e t a i l e d 
a n d s y s t e m a t i c e v a l u a t i o n s h a v e b e e n m a d e t o s u b s t a n t i a t e 
t h e s e c l a i m s . 

I n s u m m a r y , t h e a u t h o r s c o n c l u d e . f r o m t h e i r r e v i e w o f t h e 
f e w r e l i a b l e e v a l u a t i v e s t u d i e s t h a t , h a v i n g r e g a r d t o o u r 
l i m i t e d k n o w l e d g e : o f t h e c a u s e s o f d e l i n q u e n c y , t h e r e i s n o . , 
s i n g l e p a n a c e a . o r a n s w e r f o r p r e v e n t i n g o r r e d u c i n g d e l i n q u e n c y . 
A m a j o r n e e d i s f o r r e s e a r c h . a i m e d a t d e f i n i n g t y p o l o g i e s o f 
d e l i n q u e n t s s o t h a t o u r t r e a t m e n t p r o g r a m s c a n b e m o r e d i f f e r 
e n t i a l l y r e l e v a n t . W i t m e r a n d T u f t s e n d b y c a l l i n g f o r a 
g r e a t e r c o o r d i n a t i o n b e t w e e n p r a c t i c e a n d r e s e a r c h a s t h e o n l y 
s u r e m e a n s o f p r o v i d i n g c o g e n t a n d s o u n d l y b a s e d t h e o r y o n t h e 
d i r e c t i o n s i n w h i c h t o m o v e n e x t . 

F i n a l l y , w e w a n t t o a d d a w o r d o f c a u t i o n c o n c e r n i n g t h e 
d a n g e r s o f t a k i n g t o o p e s s i m i s t i c a v i e w o f c u r r e n t t r e a t m e n t 
a s i t a p p e a r s i n i t s s e p a r a t e a n d s p e c i a l i z e d f a c e t s . M o s t o f 
t h e p r e s e n t l y f a v o u r e d p r o g r a m s a r e t h e o r e t i c a l l y d e d i c a t e d 
t o a n " i n d i v i d u a l i z e d " a p p r e c i a t i o n o f a n d c o n c e r n , f o r t h e 
u n i q u e i n d i v i d u a l , K a h n r i g h t l y s a y s t h a t i t w o u l d ; b e f a l s e 
a n d u n c h a r i t a b l e t o a t t a c k c u r r e n t p r o g r a m s o f r e h a b i l i t a t i o n 
( c o n c e i v e d a s t h e y a r e i n t e r m s o f i n d i v i d u a l i z e d t r e a t m e n t ) 
a s h a v i n g f a i l e d , a n d u n r e s e r v e d l y t o u r g e t h a t n e w p o l i c y . 
i s n e e d e d . F o r t h e e f f i c a c y o f t h e s e p r o g r a m s w i l l n o t h a v e 
b e e n a d e q u a t e l y t e s t e d a s l o n g a s t h e s t a n d a r d s a n d q u a l i f i 
c a t i o n s ' o f t h o s e s t a f f i n g t h e m r e m a i n s o u n c e r t a i n a f a c t o r . 
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M o r e o v e r , t h e i n t e r - r e l a t e d n e s s o f o n e c o r r e c t i o n a l f a c i l i t y 
w i t h a n o t h e r i s g e n e r a l l y f a r f r o m p e r f e c t . 

F o r t h e f a c t i s t h a t s y s t e m a t i c , c o m p r e 
h e n s i v e , s c i e n t i f i c r e h a b i l i t a t i o n h a s n o t 
y e t b e e n t r i e d . . . . E v e n w h e r e a g o o d f a c i l i t y 
i s a v a i l a b l e , i t i s u n l i k e l y t h a t r e l a t e d 
f a c i l i t i e s w h i c h a r t i c u l a t e w i t h i t a t v a r i o u s 
s t a g e s o f t h e r e h a b i l i t a t i v e w o r k a r e o f e q u a l 
c a l i b r e . A n i n t e g r a t e d s y s t e m o f h i g h q u a l i t y 
s e r v i c e s i s r e q u i r e d t o a p p l y a s c i e n t i f i c a l l y 
b a s e d r e h a b i l i t a t i v e p r o g r a m . S u c h a s y s t e m 
d o e s n o t e x i s t t o d a y . . . . . W h i l e t h e r e a r e s o m e 
g o o d s e r v i c e s i n d e p a r t m e n t s o r i n s t i t u t i o n s , 
t h e r e a r e n o f u l l y a d e q u a t e a n d c o m p r e h e n s i v e 
c o m m u n i t y - w i d e p r o g r a m s w i t h a c c e s s t o t h e 
f u l l g a m u t o f n e e d e d s e r v i c e s , o r g a n i z e d f o r 
i n t e g r a t e d o p e r a t i o n . . . . T r e a t m e n t f a c i l i t i e s 
( a l r e a d y i n e x i s t e n c e ) c a n n o t i n g o o d f a i t h 
c l a i m t o p r e v e n t d e l i n q u e n c y b a s i c a l l y , f o r 
t h e f r e q u e n c y , n a t u r e , a n d f o r m o f a n t i - s o c i a l 
d e v i a n t b e h a v i o r a r e a f u n c t i o n o f b r o a d e r 
s o c i a l c a u s e s , n a t i o n a l a n d i n t e r n a t i o n a l a s 
w e l l a s l o c a l i n s c o p e . H o w e v e r , g i v e n a g r o u p 
a l r e a d y u n a b l e o r u n w i l l i n g t o a c c e p t t h e 
r u l e s o f t h e l a r g e r s o c i e t y , t h e t r e a t m e n t 
p r o g r a m s d e s c r i b e d ( i n - a g i v e n c o m m u n i t y ) m a y 
o f f e r t h e b e g i n n i n g s o f a s o u n d c o r r e c t i v e 
a p p r o a c h . T h i s i s h a r d l y t h e t i m e t o s a y t h a t 
s u c h p r o g r a m s h a v e f a i l e d ; o n e c a n o n l y 
p r o p e r l y a s k w h e n t h e y s h a l l b e p e r m i t t e d t o 
b e g i n . 1 

S u c h a r e t h e u n c e r t a i n d i m e n s i o n s a n d . . u n a n s w e r e d q u e s t i o n s , 
t o t h e j u v e n i l e d e l i n q u e n c y p r o b l e m t o d a y . H a v i n g s e t t h e 
g r o u n d w o r k f o r o u r a p p r o a c h t o t h e f i e l d , w e n o w t u r n i n t h e 
n e x t c h a p t e r t o a p r e l i m i n a r y e x p l o r a t i o n a n d a s s e s s m e n t o f 
t h e c a u s e s ' o f j u v e n i l e d e l i n q u e n c y . 

1 . K a h n , A . J . , " T h e U n t r i e d W e a p o n A g a i n s t D e l i n q u e n c y " 
F e ' d e r a l ^ P r o b a t i Q n , v o l . X X I I , ' n o . 3 , S e p t e m b e r , 1 9 5 8 ? P « 1 5 * 
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C H A P T E R I I 

D E L I N Q U E N C Y C O N T R O L P R O G R A M S A N D 
T H E P R O B L E M O F U N C E R T A I N E T I O L O G Y 

K n o w l e d g e _ _ o f _ C a u s e s _ N e c e s s a r y . 

B e f o r e i t b e c o m e s p o s s i b l e t o t r e a t a n d p r e v e n t j u v e n i l e 
d e l i n q u e n c y o n a n a p p r o p r i a t e l y m a s s i v e a n d e f f e c t i v e s c a l e , 
i t w i l l b e n e c e s s a r y t o h a v e s o m e m o r e o r l e s s e x a c t k n o w l e d g e 
o f i t s c a u s e s . T h e o n l y t y p e s o f d e l i n q u e n c y c o n t r o l t h a t c a n 
b e o p e r a t e d w i t h o u t a n y r e f e r e n c e t o t h e . c a u s e s o f t h e 
b e h a v i o r i n q u e s t i o n a r e c o n t r o l t h r o u g h t h e t h r e a t a n d e x e 
c u t i o n o f p u n i s h m e n t f o r t h e f o r b i d d e n a c t a n d t h e e r e c t i o n 
o f m e c h a n i c a l o b s t a c l e s i n t h e w a y o f t h e p o t e n t i a l o f f e n d e r . " * " 
W e l i k e t o t h i n k o f t h e s e t w o . t y p e s o f c o n t r o l a s u n d e s i r a b l e 
r e m n a n t s o f t h e p a s t , b u t i n a n y c a s e , t h e y a r e c l e a r l y r u l e 
o f t h u m b d e v i c e s , t h e s u c c e s s o f w h i c h w i l l a l w a y s b e a t l e a s t 
i n p a r t f o r t u i t o u s . . 

I n r e c e n t y e a r s , h o w e v e r , t h e p r e f e r r e d a p p r o a c h h a s b e e n 
f o r t h e e m p h a s i s t o b e p l a c e d o n t h e t r e a t m e n t a n d p r e v e n t i o n 
o f d e l i n q u e n c y r a t h e r t h a n o n i t s m e c h a n i c a l c o n t r o l , a n d 
t h i s p r e s u p p o s e s k n o w l e d g e o f t h e c a u s e s o f t h e o b j e c t i o n a b l e 
b e h a v i o r . 

O n e c a n n o t r a t i o n a l l y a n d p u r p o s e f u l l y 
p r e v e n t d e l i n q u e n t b e h a v i o r , t h a t i s , 
r e m o v e t h e c a u s e s o f i t s a p p e a r a n c e , 
w i t h o u t h a v i n g a n e x p l i c i t o r i m p l i c i t i d e a 
a s t o w h a t t h e c a u s e s a r e . O n e c a n n o t c o r r e c t 
t h e d e l i n q u e n t , t h a t i s , p u t a s t o p t o h i s 
a l r e a d y m a n i f e s t d e l i n q u e n t b e h a v i o r b y 
r e m o v i n g t h e c a u s e s f o r i t , w i t h o u t f i r s t 
h a v i n g a n e x p l i c i t o r i m p l i c i t t h e o r y a s t o 
w h a t t h e r e a s o n s a r e . 2 

T h e r e a r e s o m e n o t a b l e e x c e p t i o n s t o t h e p r i n c i p l e t h a t 
a k n o w l e d g e o f c a u s e s i s n e c e s s a r y f o r t h e d e v e l o p m e n t o f 

1 . L e j i n s , P . , " P r a g m a t i c E t i o l o g y o f D e l i n q u e n t B e h a v i o r , " 
S o c i a l F o r c e s , v o l . 2 9 , M a r c h 1 9 5 1 , P - 317. . 

2 . I b i d . 
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t r e a t m e n t . D o c t o r v o n M e d u n a , f o r e x a m p l e , o n t h e m i s t a k e n 
h y p o t h e s i s t h a t t h e r e i s a n a n t a g o n i s t i c e f f e c t b e t w e e n 
e p i l e p t i c f i t s a n d s c h i z o p h r e n i a , f o u n d i m p r o v e m e n t i n 
s c h i z o p h r e n i c p a t i e n t s t h r o u g h p r o d u c i n g a r t i f i c i a l e p i l e p t i c 
f i t s . A l t h o u g h t h e b a s i c t h e o r y h a s b e e n d i s c r e d i t e d , t h e 
t r e a t m e n t h a s b e e n r e f i n e d , a n d e l e c t r o c o n v u l s i v e t h e r a p y n o w 
p r o d u c e s r e m a r k a b l e r e s u l t s i n r e s t o r i n g d e p r e s s e d p a t i e n t s 
t o h e a l t h . ^ " A l t h o u g h w e s e e h e r e t h a t e f f e c t i v e t r e a t m e n t m a y 
b e d e v e l o p e d i n s p i t e o f a m i s c o n c e p t i o n o f t h e c u a s e o f t h e 
c o n d i t i o n ( o r t h e a b s e n c e o f a n y c o n c e p t o f i t s c a u s e s ) , o u r 
p o i n t s t i l l r e m a i n s . W e c a n n o t d e p e n d o n c h a n c e a n d l u c k i n 
t h e s c i e n t i f i c c o n s i d e r a t i o n o f a n y p r o b l e m . 

D u r i n g t h e . p a s t f e w d e c a d e s t h e r e h a s b e e n a . g r o w i n g 
c o n c e r n w i t h t h e e t i o l o g y o f d e l i n q u e n t b e h a v i o r , a n d a 
v a r i e t y o f s t u d e n t s o f t h e b e h a v i o r a l s c i e n c e s h a v e b e e n o n 
t h e a l e r t i n t h e h o p e o f f i n d i n g t h e " o p e n s e s a m e " t o t h e 
r i d d l e o f d e l i n q u e n c y c a u s a t i o n . A t r e m e n d o u s a m o u n t o f w o r k 
h a s b e e n d o n e , a n d i n n u m e r a b l e a r t i c l e s a n d b o o k s w r i t t e n o n 

• 2 

t h e s u b j e c t . T h e r e h a s b e e n a g e n e r a l a g r e e m e n t a b o u t t h e 
c o m p l e x i t y ' o f t h e . p r o b l e m , b u t t h e r e h a s a l s o b e e n a r e g r e t t 
a b l e t e n d e n c y t o p u t f o r w a r d c a t e g o r i c a l a n d e x c e s s i v e l y 
s i m p l e r e a s o n s f o r i t s e x i s t e n c e . A s B a r n e s a n d T e e t e r s 
o b s e r v e , i t h a s b e e n a l l t o o c o m m o n a p r a c t i c e t o a t t r i b u t e 
c r i m i n a l b e h a v i o r t o o n e s i n g l e c a u s e o r f a c t o r , o r t o a 
u n i f o r m s e t 1 o f f a c t o r s . E v e r y b o d y h a s h i s o w n . f a v o u r e d 
e x p l a n a t i o n f o r d e l i n q u e n c y , a n d h i s o w n i d e a o n i t s t r e a t m e n t 
a n d p r e v e n t i o n . 

P r o f e s s o r J . P . S h a l l o o h a s , s o m e w h a t f a c e t i o u s l y , l i s t e d 

1 . S t a f f o r d - C l a r k e , D . , P s y c h i a t r y T o d a y _ , P e n g u i n B o o k s , 
H a r m o n d s w o r t h , M i d d l e s e x , 195>2", p p . T y ^ I ^ S . 

2 . T h e N a t i o n a l C o u n c i l o n C r i m e . a n d D e l i n q u e n c y p u b l i s h e s 
e v e r y s i x ' m o n t h s a n i n v e n t o r y • o f c u r r e n t r e s e a r c h . 

3 . B a r n e s , H . E . a n d T e e t e r s , N . K . , N e w H o r i z o n s i n 
C r i m i n o l o g y , t h i r d e d i t i o n , P r e n t i c e - H a I T 7 I n c . , E n g l e w o o d 
C l i l T s , N e w J e r s e y , 1 9 5 9 , p . - 1 1 7 . 
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a n u m b e r o f p e t t h e o r i e s , a l l o f w h i c h h a v e t h e i r a d h e r e n t s : 

C r i m e a n d d e l i n q u e n c y h a v e b e e n a n d a r e . . 
c u r r e n t l y b e i n g e x p l a i n e d b y : t h e ' . e x p l o i 
t a t i o n o f t h e w o r k e r s , l a c k o f e d u c a t i o n , 
i n a d e q u a t e r e c r e a t i o n a l f a c i l i t i e s , d e f e c t i v e ' 
g l a n d u l a r f u n c t i o n i n g , b i o l o g i c a l i n f e r i o r i t y , 
p o l i c e c o r r u p t i o n , n e g l e c t i n r e l i g i o u s 
t r a i n i n g , . p s y c h o m e t r i c d e f i c i e n c y , e m o t i o n a l 
i n s t a b i l i t y , . f r u s t r a t i o n i n . f u n d a m e n t a l 
s a t i s f a c t i o n d r i v e s , a d u l t i n s u f f i c i e n c y , 
b r o k e n h o m e s , l a c k o f l o v e , p o v e r t y , a l c o h o l , 
n a r c o t i c s , l a c k o f i n t e l l i g e n t p a r e n t a l ' c o n t r o l . , 
t h e p e r s i s t e n c e o f a f r o n t i e r p s y c h o l o g y , t h e 
d o c t r i n e o f e a s y m o n e y , a n u n e q u a l d i s t r i b u t i o n 
o f w e a l t h a n d i n c o m e , d e f e c t i v e m o r a l a n d 
s o c i a l c o n d i t i o n i n g , e x h a u s t e d n e r v o u s s y s t e m s , 
f o c a l i n f e c t i o n s , t e m p o r a r y i n s a n i t y , s o c i a l 
i n a d e q u a c y , j u s t p l a i n s t u b b o r n n e s s , i n c o r r i 
g i b i l i t y a n d p e r v e r s e n e s s , a n d l a s t l y , t h e 
m o d e r n d o c t r i n e o f i n d i v i d u a l l i b e r t y . 1 -

I t i s l i t t l e w o n d e r t h a t t h e r e i s c o n f u s i o n a b o u t t h e e t i o l o g y 
o f d e l i n q u e n c y . 

M o s t o f t h e b e t t e r ' k n o w n a n d m o r e s e r i o u s t h e o r i e s o f 
d e l i n q u e n c y c a u s a t i o n f a l l i n t o t h r e e c a t e g o r i e s : , t h e p h y s i o 
l o g i c a l , , p s y c h o l o g i c a l , a n d s o c i o l o g i c a l . 

C e s a r e L o m b r o s o , i n t h e l a t e n i n e t e e n t h c e n t u r y , m a d e t h e 
i d e a o f a p h y s i c a l o r a n t h r o p o l o g i c a l c r i m i n a l t y p e a n i m p o r 
t a n t p a r t o f h i s t h e o r y o f c r i m e c a u s a t i o n . H i s g e n e r a l t h e o r y 
w a s o n e o f a b i o l o g i c a l d e g e n e r a c y w h i c h p o s t u l a t e d c e r t a i n 
c h a r a c t e r i s t i c s , s u c h a s s l a n t i n g f o r e h e a d o r a l a r g e j a w w i t h 
n o c h i n , a s i n d i c a t o r s o f c o n s t i t u t i o n a l s o c i a l i n a d e q u a c y . 
L o m b r o s o u s e d d e t a i l e d m e a s u r e m e n t s o f s k u l l s a n d o t h e r 
a n t h r o p o m e t r i c d a t a t o " s h o w " t h a t t h e s e c h a r a c t e r i s t i c s w e r e 
t h e p e c u l i a r t r a i t s o f c r i m i n a l s . ' T h e i m m e n s e l y i n f l u e n t i a l 
e v o l u t i o n a r y t h e o r i e s o f t h a t t i m e , p r o v i d e d a f u r t h e r v i n d i 
c a t i o n f o r t h i s n o t i o n o f d e g e n e r a c y , i n t h a t i t w a s c o n c e i v e d 
t o b e a r e v e r s i o n t o a n e a r l i e r f o r m o f a n i m a l l i f e . T o L o m b r o s o , 
t h e c r i m i n a l r e s e m b l e d t h e " l o w e r " o r m o r e a p e - l i k e e v o l u 
t i o n a r y a n c e s t o r s , a n d t h e " s t i g m a t a " o f c r i m i n a l i t y w e r e t h e 
c h a r a c t e r i s t i c s a s s u m e d t o b e l o n g t o . t h o s e e a r l i e r e v o l u t i o n -

1"... S h a l l o o , J . - P . , " P r o b a t i o n v e r s u s P a r o l e " , F e d e r a l 
P r o b a t i o n , v o l . 4 , n o ; . 2 , M a y ' 1 9 4 0 - , p . 2 8 . Q u o t e d i n B a r n e s 
a n d T e e r T e r s , . o p „ c i t . , p p - . 1 2 1 - 1 2 2 . 
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a r y s t a g e s . ^ 
C h a r l e s G o r i n g ' s m o n u m e n t a l s t u d y o f 1 9 1 3 ? T h e E n g l i s h 

2 
C o n v i c t , c o n t r a d i c t s L o m b r o s o ' s m a i n a r g u m e n t . 

W e h a v e e x h a u s t i v e l y c o m p a r e d , w i t h r e g a r d 
t o m a n y p h y s i c a l c h a r a c t e r s , d i f f e r e n t k i n d s 
o f c r i m i n a l s w i t h e a c h o t h e r , a n d c r i m i n a l s , 
a s a c l a s s , w i t h t h e l a w - a b i d i n g p u b l i c . . . 
O u r r e s u l t s n o w h e r e c o n f i r m t h e e v i d e n c e 
( o f a p h y s i c a l c r i m i n a l t y p e ) , - n o r j u s t i f y 
t h e a l l e g a t i o n o f c r i m i n a l a n t h r o p o l o g i s t s . . . . 
O u r s t a t i s t i c s p r e s e n t a s t a r t l i n g c o n f o r m i t y 
w i t h s i m i l a r s t a t i s t i c s o f t h e l a w - a b i d i n g " 
c l a s s . O u r i n e v i t a b l e c o n c l u s i o n m u s t b e t h a t 
t h e r e i s n o s u c h t h i n g a s a . p h y s i c a l c r i m i n a l 
t y p e . 

E r n e s t H o o t o n , i n h i s t e m p o r a r i l y v o g u i s h C r i m e _ a n d _ t h e 
M a n , ( 1 9 3 9 ) ? t r i e d t o r e s c u e L o m b r o s o f r o m G o r i n g ' s c r i t i c i s m . 
F r o m . a n e x a m i n a t i o n o f 1 3 , 8 7 6 c r i m i n a l s a n d 3 , 2 0 5 n o n - c r i m i 
n a l s h e c o n c l u d e d t h a t c r i m i n a l s w e r e o r g a n i c a l l y i n f e r i o r , 
w i t h . b r o a d n o s e s , l o w f o r e h e a d s , a n d o t h e r a b n o r m a l f e a t u r e s , 
H i s g e n e r a l t h e s i s w a s t h a t c r i m e w a s t h e r e s u l t o f t h e i m p a c t 
o f e n v i r o n m e n t o n l o w - g r a d e o r g a n i s m s . H e d i d n o t . c o n s i d e r 
. t h a t s o c i a l ' v a r i a b l e s w o u l d c a u s e c r i m e u n l e s s t h e y w e r e 
a s s o c i a t e d w i t h c e r t a i n p h y s i c a l d e f i c i e n c i e s . H o w e v e r , s i n c e 
h e n e v e r s u c c e e d e d i n d e v e l o p i n g a c o n v i n c i n g r a t i o n a l e f o r 
h i s . e q u a t i o n o f p h y s i c a l d e v i a t i o n s w i t h p h y s i c a l i n f e r i o r i t y , 
t h e r e s e e m s t o b e a s e r i o u s i f n o t f a t a l g a p b e t w e e n h i s 

' '" 5 c o n c l u s i o n s a n d h i s d a t a . 
S h e l d o n , i n V a r i e t i e s _ o f _ D e l i n Q u e n t _ Y o u t h (]_0 , 4 . 9 ) ? h a s 

a l s o a d v a n c e d t h e a r g u m e n t t h a t b e h a v i o r i s a f u n c t i o n o f 
p h y s i c a l s t r u c t u r e . H e c o n t e n d s t h a t p e o p l e m a y b e d i v i d e d 
i n t o t h r e e " s o m a t o t y p e s " o h t h e b a s i s o f w h i c h t h e i r p e r s o n 
a l i t i e s a n d p o t e n t i a l i t i e s m a y b e p r e d i c t e d . T h e s e a r e t h e 
e n d o m o r p h i c ( r o u n d a n d s o f t ) , t h e m e s o m o r p h i c ( r o u n d a n d h a r d ) , 

1 . V o i d , G . B . , T h e o r e t i c a l _ C r i m i n o l o g y , O x f o r d U n i v e r s i t y 
P r e s s , N e w Y o r k , 1 9 5 5 , p . ~ 5 0 " . " 

2 . G o r i n g , C . B . , T h e _ E n g l i s h _ C o n v i c t , q u o t e d i n F e d e r a l 
P r o b a t i o n , v o l . 1 9 , - n o . 4 , D e c e m b e r 1 9 5 5 , P « 4-7 . ' 

3 ' N e u m e y e r , M . H . /' J u y _ g . B i l e _ - . - ^ g . l i ^ Q ^ e „ I } g y i * 1 M o d e r n S o c i e t y , 
D . . . V a n - N o s t r a n d C o m p a n y , I n c P r i n c e t o n , N e w J e r s e y , T o r o n t o , 
L o n d o n , N e w Y o r k , 1 9 6 1 , p p . 8 2 - 8 3 . 
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a n d t h e e c t o m o r p h i c ( f l a t a n d f r a g i l e ) . T h e h y p o t h e s i s 
i m p l i c i t i n h i s m e t h o d o l o g y i s t h a t a l l v a r i a t i o n s i n p e r s o n 
a l i t y a n d b e h a v i o r w i l l b e f o u n d t o b e r e l a t e d t o v a r i a t i o n s 
i n t h e s e b a s i c i n d e x e s . P r o m h i s o b s e r v a t i o n s o f t w o h u n d r e d 
b o y s r e f e r r e d t o t h e H a y d e n G o o d w i l l I n n i n B o s t o n , . S h e l d o n 
c o n c l u d e d t h a t d e l i n q u e n t s a r e c h i e f l y m e s o m o r p h i c , w i t h t h i c k 
n e c k s , b r o a d s h o u l d e r s , a n d a s o m e w h a t " h e f t y " b u i l d . H e 
c l a i m s t h a t w i t h c a r e f u l m e a s u r e m e n t a n d i n t e r p r e t a t i o n f a i r l y 
a c c u r a t e p r e d i c t i o n s c a n b e m a d e a b o u t a n i n d i v i d u a l ' s 
b e h a v i o r . S h e l d o n h a s . h a d s o m e s u p p o r t f o r t h e s e v i e w s f r o m 
t h e G l u e c k s , a s we s h a l l h a v e o c c a s i o n t o o b s e r v e a t a l a t e r 
p o i n t i n o u r e s s a y , 

E . H . S u t h e r l a n d i s o n l y o n e w h o h a s c h a l l e n g e d S h e l d o n ' s 
c l a i m s . " * " 

• • • • Y a^i£ti£®-_°^_.5£iili9y£Iit_X2ii£^ ^ s u s e l e s s 
a s a d e m o n s t r a t i o n o f t h e ' v a l u e o f c o n s t i 
t u t i o n a l p s y c h o l o g y i n a c t i o n . S h e l d o n ' s 
d e f i n i t i o n o f d e l i n q u e n c y c a n n o t b e u s e d i n 
e m p i r i c a l r e s e a r c h ; h i s s e l e c t i o n o f c a s e s 
p r e v e n t s h i m f r o m g e n e r a l i z i n g a b o u t a n y g i v e n 
p o p u l a t i o n ; h i s m e t h o d o f s c o r i n g d e l i n q u e n c y 
i s s u b j e c t i v e a n d u n r e l i a b l e ; h i s v a r i e t i e s ; 
o f d e l i n q u e n t y o u t h a r e m e a n i n g l e s s , b e c a u s e 
n o o n e o f h i s v a r i e t i e s d i f f e r s f r o m a n y o t h e r 
i n . s o m a t o t y p a l o r p s y c h i a t r i c i n d e x e s ; h i s 
f i n d i n g s o n t h e s e i n d e x e s h a v e n o e v a l u a t i v e 
s i g n i f i c a n c e ; a n d h i s a r g u m e n t f o r s e l e c t i v e 
b r e e d i n g i s b a s e d o n p r e c o n c e p t i o n s , n o t o n 
t h e d a t a o f h i s s t u d y . T h e s e f a i l u r e s c a n b e 
p u t i n a g e n e r a l c l a s s o f u n s u c c e s s f u l a t t e m p t s 
t o d i f f e r e n t i a t e c r i m i n a l s f r o m n o n - c r i m i n a l s 
a s t o p h y s i c a l o r g e n e r i c t r a i t s o f p e r s o n a l i t y . 
T h i s b o o k f a i l s ' C o m p l e t e l y t o a d d a n y t h i n g t o 
s c i e n t i f i c k n o w l e d g e e x c e p t t h e e v i d e n c e f r o m 
w h i c h t h e c o n c l u s i o n c a n b e d r a w n t h a t ' i n t h i s 
p a r t i c u l a r g r o u p o f 2 0 0 y o u t h v a r i a t i o n s , i n 
c i v i l d e l i n q u e n c y a r e n o t r e l a t e d t o v a r i a t i o n s 
i n . t h e b a s i c i n d e x e s o f S h e l d o n ' s c o n s t i t u 
t i o n a l p s y c h o l o g y . T h i s c o n c l u s i o n i s , o f 
c o u r s e , n o t S h e l d o n ' s , b u t i s b a s e d o n h i s d a t a . 

V o i d a g r e e s w i t h t h i s , s t a t i n g t h a t 
. . . t h e r e i s n o e v i d e n c e a t - a l l o f p h y s i c a l 
t y p e , a s s u c h , , h a v i n g a n y c o n s i s t e n t r e l a t i o n 

1. C o h e n , A.K...., L i n d e s m i t h , A . , a n d S c h u e s s l e r , K . , e d s . , 
T h e _ S u t h e r l a n d P a p e r s , I n d i a n a U n i v e r s i t y P r e s s , B l o o m i n g t o n , 
I n d i a n a , ' 1 9 5 6 , p7 2o9. r 
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t o l e g a l a n d s o c i o l o g i c a l l y d e f i n e d c r i m e . 
S o m e c r i m i n o l o g i s t s h a v e c l a i m e d t h a t m e n t a l d e f i c i e n c y 

i s t h e p r i n c i p a l c h a r a c t e r i s t i c w h i c h s e r v e s t o d i f f e r e n t i a t e 
d e l i n q u e n t s f r o m n o n - d e l i n q u e n t s . T h i s s c h o o l o f t h o u g h t i s 
t y p i c a l l y r e p r e s e n t e d b y G o d d a r d , w h o h a s s t a t e d t h a t - f e e b l e 
m i n d e d n e s s , i n h e r i t e d a s a M e n d e l i a n t r a i t , c a u s e s ; c r i m e 
b e c a u s e t h e f e e b l e - m i n d e d p e r s o n i s u n a b l e t o a p p r e c i a t e t h e 
m e a n i n g o f t h e l a w . H i s t e s t s a r e c l a i m e d t o : h a v e s h o w n t h a t 
a l m o s t a l l c r i m i n a l s a r e f e e b l e - m i n d e d , - a n d • h e h a s e v e n -
a s s e r t e d t h a t a l m o s t a l l f e e b l e - m i n d e d p e r s o n s w e r e c r i m i n a l s . ' 
B u t t o t h e e x t e n t t h a t ' i n t e l l i g e n c e t e s t s h a v e s i n c e b e e n m a d e 
m o r e r e l i a b l e a n d a d m i n i s t e r e d . t o s i g n i f i c a n t l y l a r g e r s a m p l e s 
o f t h e g e n e r a l p o p u l a t i o n , t h i s " t h e o r y h a s b e e n p r o v e n f a l s e - . -
I n t h e C a m b r i d g e - S o m e r v i l l e p r o j e c t , f o r e x a m p l e , i t w a s f o u n d 
t h a t o f t h e b o y s w h o t u r n e d o u t t o b e c r i m i n a l , f o r t y t w o p e r 
c e n t . w e r e o f b e l o w - a v e r a g e i n t e l l i g e n c e , w h i l e o f t h e t o t a l 

3 
s a m p l e j f o r t y f o u r p e r c e n t h a d b e l o w - a v e r a g e i n t e l l i g e n c e . 
O n t h e o t h e r h a n d , o f c o u r s e , a l t h o u g h i t c a n n o l o n g e r b e 
s a i d , t h a t t h e r e i s ; a c o m p r e h e n s i v e r e l a t i o n s h i p b e t w e e n l o w 
i n t e l l i g e n c e a n d c r i m i n a l b e h a v i o r , i t i s n o t t o b e s u p p o s e d 
t h a t t h i s f a c t o r , m a y . n o t p l a y a n i m p o r t a n t p a r t i n i n d i v i d u a l 
c a s e s . 

W h i l e t h e t h e o r i e s o f c a u s a t i o n w e " h a v e c o n s i d e r e d a b o v e 
h a v e s t r e s s e d c o n s t i t u t i o n a l e t i o l o g i e s , a g r e a t m a n y s t u d e n t s 
o f t h e : . s u b j e c t , p a r t i c u l a r l y p s y c h i a t r i s t s a n d p s y c h o a n a l y s t s , 
h a v e s i n g l e d . o u t . v a r i o u s f o r m s o f m e n t a l a n d e m o t i o n a l d i s 
o r d e r a s ' t h e c h i e f d y n a m i c e l e m e n t s i n d e l i n q u e n c y . U n d e r t h i s 
t h e o r y , , ( w h i c h w e w i l l c o n s i d e r i n g r e a t e r d e t a i l i n C h a p t e r 
T h r e e ) , t h e m a i n e m p h a s i s i s l a i d o n c e r t a i n p e r s o n a l i t y 
t r a i t s , t r a n s i e n t p s y c h o l o g i c a l s t a t e s , o r t h e p a t h o g e n i c 

. 1 . V o i d , o p ^ _ c i t . , p . 7 4 . 
2 . S u t h e r l a n d , E . H . a n d C r e s s e y , D . R . , P r i n c i p l e s o f 

C r i m i n o l o g y , 6 t h e d i t i o n , j . B . L i p p i n c o t t C o . , C h i c a g o , 
P h i l a d e l p h i a , N e w Y o r k , I 9 6 0 , p . 5 5 . 

3 . M c C o r d , W m . a n d M c C o r d , J . w i t h Z o l a , I . K . , O r i g i n s o f 
C r i m e , - C o l u m b i a U n i v e r s i t y P r e s s , N e w Y o r k , 1 9 5 9 > P - 5"5. 
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influence of early family environment on the delinquent's 
a t t i t u d i n a l system. 

Among the. d i f f e r e n t "schools" of criminology, the socio
l o g i c a l i s perhaps the most va r i e d and diverse. The c e n t r a l 
t h e s i s i s that criminal- behavior r e s u l t s from e s s e n t i a l l y the 
same processes as does other s o c i a l behavior. S o c i o l o g i s t s 
maintain that delinquents adopt the values and le a r n the 
methods of crime through a s s o c i a t i o n with a p a r t i c u l a r sub
cult u r e ; or that c e r t a i n other s o c i o l o g i c a l and. economic 
fa c t o r s (rather than i d i o s y n c r a t i c psychological conditions) 
are the e s s e n t i a l causative elements i n crime"]" Alexander, and 
Healy, w r i t i n g as spokesmen f o r the p s y c h i a t r i c approach, are 
v e r y . c r i t i c a l of t h i s perspective. For example, they charge' 
that Shaw's s t a t i s t i c a l i n v e s t i g a t i o n s , which showed that 
v a s t l y greater proportions of delinquents came from c e r t a i n 
areas of a . c i t y then from others, 

...contribute l i t e r a l l y nothing to a •• 
deeper knowledge of the sources of 
c r i m i n a l i t y and adds nothing to what 
we already know by common sense.2 .. 

The P l u r a l i t y of Causes versus Weedfor^General Unifying Theory. 

These potted accounts of the d o c t r i n a l disputes of c r i m i 
n o l o g i s t s have been offered here, not because we delude our
selves that they are novel or unfamiliar, but i n order to 
show that i n the past there has been very l i t t l e agreement 
among the experts as to what i s the.cause of delinquency. The 
schoolmen of deviance have tended to c l i n g tenaciously to 
t h e i r own explanations, and to o f f e r only that evidence which 
was f a i r l y c l e a r l y i n t h e i r favour. There i s , however, a. 
growing consensus that the causation of delinquency.is p l u r a l 
rather than singular, even i n i n d i v i d u a l cases. I t i s impos
s i b l e to "blame" any single f a c t o r f o r the problem, 

1. McCord, McCord and Zola, op. c i t . , p. 67. 
2. Alexander, F. and Healy, Wm., Roots of Crime, A l f r e d A. 

Knopf, New York, London, 1935, p. 274. ; ~ 
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O n l y t h e n a i v e a n d c r e d u l o u s a c c e p t 
t h e o r i e s o f u n i t c a u s a t i o n o f d e l i n 
q u e n c y . A n e x a m i n a t i o n o f t h e m o s t 
e l e m e n t a r y c a s e s h o w s , t h a t b e h a v i o r , 
s o c i a l l y a p p r o v e d o r n o t " , i s a p r o d u c t 
o f t h e i n d i v i d u a l ' s m a n y e x p e r i e n c e s , 
r e a c h i n g f a r b a c k i n t o h i s e a r l y d e v e l o p 
m e n t . 1 

I t i s n o t r e q u i r e d e i t h e r t h a t w e s h o u l d s e e k f o r t h e 
c a u s e o f d e l i n q u e n c y , a s t h e r e i s n o t n e c e s s a r i l y o n e t o b e 
f o u n d . , ; J o h n S t u a r t M i l l h a s d e f i n i t i v e l y p o i n t e d o u t t h a t 
m o r e t h a n o n e d i f f e r e n t c a u s e m a y p r o d u c e t h e s a m e e f f e c t : 

I t i s n o t , t r u e ... t h a t o n e e f f e c t m u s t . b e 
c o n n e c t e d w i t h o n l y o n e c a u s e , o r a s s e m b l a g e 
o f c o n d i t i o n s ; t h a t e a c h p h e n o m e n o n c a n b e 
p r o d u c e d o n l y i n o n e w a y . T h e r e a r e o f t e n , 
s e v e r a l i n d e p e n d e n t m o d e s i n w h i c h t h e s ' a m e 
p h e n o m e n o n c o u l d h a v e o r i g i n a t e d . . . . A g i v e n 
e f f e c t m a y r e a l l y b e p r o d u c e d b y a c e r t a i n 
c a u s e , a n d y e t b e p e r f e c t l y c a p a b l e o f b e i n g 
p r o d u c e d . w i t h o u t i t . 2 

C l e a r l y t h e n , i f a n y r e a l p r o g r e s s I s t o b e m a d e i n t h e 
d e v e l o p m e n t o f p r a c t i c a l p r o g r a m s o f d e l i n q u e n c y c o n t r o l , 
s o m e r e c o n c i l i a t i o n w i l l h a v e t o b e e f f e c t e d b e t w e e n t h e m a n y 
a l t e r n a t i v e a n d e v e n w a r r i n g t h e o r i e s o f i t s c a u s a t i o n w h i c h 
p r e s e n t l y o b s c u r e o u r v i e w o f t h e p r o b l e m . . I f t h i s i s t o b e 
d o n e , n o t o n l y m u s t w e h a v e a m o r a t o r i u m o n t h e g r a t u i t o u s 
a n d i l l i t e r a t e p r o n o u n c e m e n t s o f t h e p a n a c e a - m o n g e r s a n d 
p r o f e s s i o n a l m o r a l i z e r s , b u t w e m u s t a l s o h a v e a f a r h i g h e r 
l e v e l o f m e t h o d o l o g i c a l p u n c t i l i o u s n e s s a n d i n t e l l e c t u a l 
d i s i n t e r e s t e d n e s s a m o n g t h e s o c i a l s c i e n t i s t s t h e m s e l v e s . 
O n l y b y t h i s m e a n s s h a l l w e h a v e a n y r e a l h o p e o f a c h i e v i n g 
a g e n e r a l t h e o r y o f d e l i n q u e n c y ; o n l y b y a c h i e v i n g t h a t d o w e 
s t a n d a c h a n c e o f f o r m u l a t i n g e f f e c t i v e a n d c o g e n t c o n t r o l 
p r o g r a m s . 

1 . B a r r o n , M i l t o n L., T h e J u v e n i l e i n D e l i n q u e n t S o c i e t y , 
A l f r e d A . K n o p f , N e w Y o r k , 1955, p . - 8 T . " . 

2 . M i l l , J o h n S . , A System_of J L o g j c 8 t h e d i t i o n , N e w Y o r k 
a n d L o n d o n , H a r p e r a n d B r o t E e r s P u b l i s h e r s , 1 8 8 4 , p . 311• 
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N E O - F R E U D I A N M E T H O D A S T H E 
D O M I N A N T T H E O R Y O F D E L I N Q U E N C Y C O N T R O L 

S o f a r a s a n y o f t h e c u r r e n t , t h e o r e t i c a l l y a r t i c u l a t e 
a p p r o a c h e s t o j u v e n i l e d e l i n q u e n c y c a n b e t e r m e d t h e d o m i n a n t 
o r s t a n d a r d o n e , i t i s t h a t w h i c h d e s c e n d s , t h r o u g h o n e 
l i n e a g e o r a n o t h e r , f r o m p s y c h o a n a l y s i s . A t f i r s t g l a n c e i t 
m i g h t a p p e a r u n l i k e l y t h a t a t r e a t m e n t s y s t e m a s e x o t i c , 
e x p e n s i v e , a n d ( c o m p a r a t i v e l y s p e a k i n g ) r a r e a s p s y c h o a n a l y s i s 
w o u l d h a v e m o d a l s t a t u s a m o n g t h e v a r i e d m e t h o d s o f d e a l i n g 
w i t h t h i s p r o b l e m t h a t w e r e g u l a r l y u s e . B u t i f i t i s r e m e m 
b e r e d t h a t w e . a r e e x c l u d i n g f r o m c o n s i d e r a t i o n b o t h t h e p u r e l y 
d e t e r r e n t a p p r o a c h ( t r i a l - a n d - p u n i s h m e n t ) a n d t h e p u r e l y 
e m p i r i c a l a p p r o a c h ( t r i a l - a n d - e r r o r ) , t h e f i e l d i s i m m e d i a t e l y 
s e e n t o b e v e r y m u c h n a r r o w e r . F u r t h e r m o r e , w e a r e s p e a k i n g 
n o t m e r e l y o f t h o s e r e l a t i v e l y i n f r e q u e n t o c c a s i o n s o n w h i c h 
a d e l i n q u e n t f o r m a l l y e n t e r s i n t o s o m e k i n d o f p s y c h o a n a l y t i c 
t h e r a p y , b u t a l s o ( a n d i n f a c t p r i m a r i l y ) o f t h o s e w i d e -
r a n g i n g . a c t i v i t i e s o f p r o b a t i o n o f f i c e r s , c h i l d w e l f a r e 
w o r k e r s , s c h o o l t e a c h e r s a n d s c h o o l c o u n s e l l o r s , p s y c h i a t r i c 
s o c i a l w o r k e r s 3 a n d m a n y o t h e r s , w h i c h o w e . t h e i r d i a g n o s t i c 
c a t e g o r i e s , t h e i r h e u r i s t i c j u s t i f i c a t i o n s , a n d t h e i r p r i n c i 
p l e s o f m e t h o d t o t h e p r e c e d e n t s a n d t e a c h i n g s o f p s y c h o 
a n a l y s i s . T h e i r n u m b e r m a y n o t b e l e g i o n , , b u t i t i s v e r y g r e a t . 

I t b e h o v e s u s , t h e r e f o r e , t o o f f e r s o m e s u m m a r y a c c o u n t 
o f t h e c a r d i n a l p r o p o s i t i o n s a n d m a j o r t e c h n i q u e s o f t h e 
p s y c h o a n a l y t i c a p p r o a c h t o d e l i n q u e n c y . S i n c e w e a s s u m e t h a t 
t h e r e a d e r w i l l a l r e a d y h a v e s o m e f a m i l i a r i t y w i t h t h e s u b j e c t , 
o u r a i m w i l l b e n o t s o m u c h t o p r o v i d e a d e t a i l e d e x p o s i t i o n 
a s t o s e t d o w n a n , a d u m b r a t i o n s u f f i c i e n t l y a m p l e a n d c o h e r e n t 
t o e n a b l e u s t o i d e n t i f y t h e p r i n c i p a l i m p l i c a t i o n s o f t h e 
a p p r o a c h f o r d e l i n q u e n c y c o n t r o l . O u r i n t e r e s t i s i n p s y c h o 
a n a l y s i s , a s a s t r a t e g y , a n d i n i t s v i c e s a n d v i r t u e s a s ' s u c h . 

S i n c e i t w o u l d b e t e d i o u s a n d c i r c u m l o c u t o r y t o u s e t h e 
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c o n v e n t i o n s o f i n d i r e c t s p e e c h i n r e n d e r i n g t h i s a c c o u n t 
- ( " - ' » • p s y c h o a n a l y s t s a l l e g e t h a t ; " o r " F r e u d w a s w o n t t o 
c l a i m • » . . " ) w e h a v e a d o p t e d a s i m p l e n a r r a t i v e t e c h n i q u e t h a t 
l e n d s I t s e l f t o o u r a i m s o f b r e v i t y a n d c l a r i t y . I t i s n o t t o 
b e a s s u m e d t h a t t h e a b s e n c e o f e x p l i c i t l y c r i t i c a l c o m m e n t 
i n s u c h a t e c h n i q u e s i g n i f i e s o u r u n e q u i v o c a l a g r e e m e n t w i t h 
w h a t w e r e p o r t . 

T h e E s s e n t i a l T h e o r y . 

T h e p s y c h o a n a l y t i c a p p r o a c h t o c r i m i n a l i t y a n d d e l i n q u e n c y , 
' • • i n a w a y , o w e s i t s b e g i n n i n g s t o L o m b r o s o w h o , i n h i s s e a r c h -
• f o r f u n d a m e n t a l d i f f e r e n c e s b e t w e e n c r i m i n a l s a n d l a w - a b i d i n g 
c i t i z e n s , i n s i s t e d o n t h e s t u d y o f t h e i n d i v i d u a l o f f e n d e r . 
A l t h o u g h h i s s u b s t a n t i v e t h e o r i e s h a v e b e e n d i s c a r d e d , h i s 
a p p r o a c h p a v e d t h e w a y f o r s u c h p i o n e e r s a s H e a l y , w h o i n 1909 
e s t a b l i s h e d i n B o s t o n t h e " J u v e n i l e P s y c h o p a t h i c I n s t i t u t e " 
t o t e s t a v a r i e t y o f h y p o t h e s e s r e g a r d i n g t h e e t i o l o g y o f 
d e l i n q u e n c y . F r e u d ' s c o n t r i b u t i o n t o t h e k n o w l e d g e , o f h u m a n 
b e h a v i o r i n s p i r e d s i m i l a r a f f o r t s b y S t a u b , A i c h o r n , A l e x a n d e r , 
S t e k e l , a n d o t h e r s t o o n u m e r o u s t o m e n t i o n . 

A d e q u a t e p e r s o n a l i t y f u n c t i o n i n g , b o t h f r o m t h e i n d i v i d u a l ' s 
a n d s o c i e t y ' s p o i n t o f v i e w , d e p e n d s o n s u c c e s s f u l i n t e g r a t i o n 
o f t h e i d , t h e e g o a n d t h e s u p e r e g o , o r t o p u t i t d i f f e r e n t l y , 
o n t h e b a l a n c e b e t w e e n p l e a s u r e s e e k i n g ( o r f r u s t r a t i o n 
a v o i d a n c e ) a n d t h e d e m a n d s o f r e a l i t y a s r e p r e s e n t e d b y t h e 
e n v i r o n m e n t . L i t t l e c a n b e d o n e a b o u t t h e i d o r t h e i n s t i n c 
t u a l r e s p o n s e s w h i c h a r e g e n e t i c a l l y a n d b i o l o g i c a l l y d e t e r 
m i n e d . D e v i a n t b e h a v i o r c o n s e q u e n t l y i m p l i e s s o m e d e f e c t o f 
t h e e g o a n d s u p e r e g o , t h e t w o m e d i a t i n g f a c t o r s b e t w e e n t h e 
h u m a n o r g a n i s m a n d s o c i e t y . 

T h e p r o c e s s o f s o c i a l i z a t i o n h a s a s i t s p r i m a r y g o a l t h e 
c h a n n e l i n g , s u p p r e s s i o n a n d s u b l i m a t i o n o f i n s t i n c t u a l d r i v e s , 
w h o s e o n l y a i m i s s a t i s f a c t i o n . T h e r e i s a n i n h e r e n t c o n f l i c t 
i n t h i s p r o c e s s . T h e p h y s i c a l f u n c t i o n i n g i s d e t e r m i n e d b y t h e 
a u t o n o m i c n e r v o u s s y s t e m . T h e e g o i s a n a g e n c y o f p e r s o n a l i t y , 
d e p e n d e n t o n t h e r e c e p t i o n o f s t i m u l i f r o m t h e e n v i r o n m e n t 
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a n d i n t e g r a t e d b y t h e c e n t r a l n e r v o u s s y s t e m . O n e o f i t s 
m a j o r a d a p t i v e m o d e s i s l o g i c a l r e a s o n i n g . T h e p r i m a r y f u n c 
t i o n s n e c e s s a r y f o r . i n t e r a c t i o n w i t h t h e e n v i r o n m e n t -
p e r c e p t u a l a c t i v i t y , m o t o r c o n t r o l a n d m e m o r y f u n c t i o n -. a r e 
b i o l o g i c a l p r o c e s s e s a n d u n d e r g o o b e r v a b l y g r a d u a l m a t u r a t i o n . 
C o n s e q u e n t l y , t h e r a t e o f e g o d e v e l o p m e n t d e p e n d s o n t h e r a t e 
o f b o d y d e v e l o p m e n t , a n d t h i s , i n t u r n , o n t h e r a t e o f m y e l i n - . 
a t i o n o f n e r v e f i b r e s . T h e w h o l e p r o c e s s i s i n f l u e n c e d b y t h e 
i n d i v i d u a l ' s p h y s i c a l e n d o w m e n t . 

T h e i n s t i n c t s i n m a n i f e s t i n g t h e m s e l v e s a r e m e d i a t e d b y 
c e r t a i n c h e m i c a l t r a n s m i t t e r s w i t h i n t h e o r g a n i s m . T h e 
m a n i f e s t a t i o n s p r o d u c e d ; b y t h e s e t r a n s m i t t e r s a r e w h a t w e 
r e c o g n i z e s o c i a l l y a s t h e e m o t i o n s . T h e s e , a r e p r o d u c e d b y t h e 
f u n c t i o n o f t h e a u t o n o m i c n e r v o u s s y s t e m w h i c h i s c o n n e c t e d 
t h r o u g h t h e a u t o n o m i c c o - o r d i n a t i n g c e n t r e s i n t h e c e n t r a l 
n e r v o u s s y s t e m w i t h t h e c e r e b r a l c o r t e x , w h i c h h o u s e s t h e 
p o t e n t i a l i t y f o r r a t i o n a l t h i n k i n g . T h e d e g r e e o f r a t i o n a l 
f u n c t i o n i n g o f t h e c e r e b r a l c o r t e x d e p e n d s u p o n t h e p a s t 
e m o t i o n a l e x p e r i e n c e s o f t h e i n d i v i d u a l . " ' " 

T h e g r a t i f i c a t i o n o f t h e b a s i c b o d y n e e d s o f t h e i n f a n t 
p r o m o t e s t h e f a v o u r a b l e f o r m a t i o n o f t h e b o d y - e g o - h e l i k e s 
h i m s e l f . A t t h e s a m e t i m e , b e c a u s e h i s n e e d s a r e m e t , h e c o m e s 

'p 
t o t r u s t t h e w o r l d . A s h e p e r c e i v e s t h e s e l f a s s e p a r a t e 
f r o m t h e m o t h e r - s e l f , h e b e g i n s t o p e r c e i v e o t h e r p e o p l e a n d 
o b j e c t s a s d i f f e r e n t i a t e d f r o m h i m s e l f . B u t h e s t i l l n e e d s 
t h e m o t h e r ' s c a r e a n d l o v e a n d l e a r n s t h a t h i s r e c e i v i n g i s 
c o n d i t i o n a l u p o n h i s g i v i n g . H e l e a r n s t o d o t h i n g s f o r 
m o t h e r , y e t f o r h i m s e l f a s w e l l . T o t h e e x t e n t t h a t h i s f i r s t 
e f f o r t s a t a u t o n o m y a r e m e t w i t h a p p r o v a l a n d e n c o u r a g e m e n t , 
h e v e n t u r e s f u r t h e r a n d f u r t h e r . T h i s b r i n g s h i m m o r e a p p r o v a l 

1 . F u n k e n s t e i n , D . , " T h e P h y s i o l o g y o f F e a r a n d A n g e r " , 
S c i e n t i f i c _ A m e r i c a n , M a y 1 9 3 5 • 

2 . E r i k s o n , E . H . , C h i l d h o o d _ a n d _ S o c i e t y , W . W . N o r t o n a n d 
C o m p a n y , I n c . , N e w Y o r k " , 1 ^ 5 0 . 

3- P a r s o n s , T . a n d B a l e s , R . F . , F a m i l y , S o c i a l i z a t i o n 
a n d I n t e r a c t i o n P r o c e s s . T h e F r e e P r e s s , G l e n c o e , I l l i n o i s , 
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a n d t h u s h e l e a r n s t r u e r e c i p r o c i t y . A t t h e s a m e . t i m e h e l e a r n s 
t o b e p r o u d o f h i s o w n a c h i e v e m e n t . T h e s e a r e t h e b e g i n n i n g s 
o f i n i t i a t i v e . F r o m t h e m s t e m f u t u r e e g o s t r e n g t h s : s e l f -
r e l i a n c e ^ a d h e r e n c e t o r e s o l u t i o n s , a b i l i t y t o f o r e s e e i m m e d i a t e 
a s w e l l a s b r o a d e r c o n s e q u e n c e s . T h r o u g h e x p e r i m e n t a t i o n -
v e r b a l a n d - m o t o r - h e l e a r n s t o t e s t r e a l i t y , o n e o f t h e m o s t 
i m p o r t a n t e g o t a s k s . B e c a u s e o f h i s i d e n t i f i c a t i o n w i t h e a r l y 
l o v e o b j e c t s - h e l e a r n s s o m e c o n t r o l s , l e a r n s t o m a s t e r i n c o m i n g 
s t i m u l i a n d t o d i s c h a r g e t h e m e f f e c t i v e l y . T h e p o s i t i v e . 
c a t h e x i s o f . t h e m o t h e r a s t h e e a r l i e s t l o v e o b j e c t l e a d s t o 
f u t u r e i d e n t i f i c a t i o n s a n d s u p e r e g o f o r m a t i o n . 

O w i n g t o t h e i n f a n t ' s t o t a l h e l p l e s s n e s s , a s t r o n g a t t a c h 
m e n t - t o t h e m o t h e r d e v e l o p s . A l t h o u g h m u c h h a s b e e n m a d e o f 
t h e O e d i p u s c o m p l e x , t h e c h i l d ' s l i b i d i n a l t i e s t o t h e m o t h e r 
a r e . n o r m a l a n d r e a l i s t i c m a n i f e s t a t i o n s - c o m p o u n d e d b y n e e d , 
h a b i t , a n d t h e s t r u c t u r e o f t h e f a m i l y i n o u r s o c i e t y . T h a t 
t h i s a t t a c h m e n t c a n n o t b e a l l o w e d t o c o n t i n u e i s a n e q u a l l y 
o b v i o u s s o c i a l n e c e s s i t y . T h a t t h e c h i l d s h o u l d b e u n w i l l i n g 
t o g i v e u p t h e s o u r c e o f p l e a s u r e i s o n l y t o b e e x p e c t e d . H e 
w i l l d o s o o n l y . i f o t h e r s o u r c e s o f s a t i s f a c t i o n a r e a v a i l a b l e . 
W i t h i n a . f a m i l y , t h e . , f a t h e r i s t h e c o u n t e r b a l a n c i n g f a c t o r . 
F o r b o y s , e s p e c i a l l y , i t i s i m p e r a t i v e t h a t t h e f a t h e r b e c o m e 
i m p o r t a n t a s a f u t u r e m a s c u l i n e m o d e l . I f t h e f a t h e r f a i l s t o 
l i v e u p t o t h i s e x p e c t a t i o n , t h e c h i l d ' s d e v e l o p m e n t b e c o m e s 
u n b a l a n c e d . H i s p h y s i c a l d e v e l o p m e n t c a n n o t b e s t o p p e d b u t h i s 
e m o t i o n a l d e v e l o p m e n t c a n c e r t a i n l y b e s k e w e d . 

T h e p r o c e s s o f e m a n c i p a t i o n f r o m d e p e n d e n c e o n t h e p a r e n t a l 
f i g u r e s p r e s e n t s i n n u m e r a b l e f r u s t r a t i o n s t o t h e g r o v / i n g 
i n d i v i d u a l . T h e e g o , t h a n k s t o t h e c a p a c i t y o f t h e b r a i n f o r 
c e r t a i n m e n t a l p r o c e s s e s , h a s r e c o u r s e t o v a r i o u s d e f e n s e s . 
T h e s e a r e m o r e o r l e s s e f f e c t i v e d e p e n d i n g o n t h e s t r e n g t h o f 
t h e i m p u l s e t o b e s u b d u e d a n d t h e s t a g e o f m a t u r a t i o n a l d e v e l -

1 
o p m e n t . I f a s e v e r e d i s a p p o i n t m e n t o r a c u t e f e a r a r e t h e 

1. F r i e d l a n d e r , K . , T h e ^ P s y c h o a n a l y t i c a l ^ A p p r o a c h t o 
J u v e n i l e D e l i n q u e n c y , I n t e r n a t i o n a l U n i v e r s i t i e s Press, 
New~York~, 1^7. 
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s t i m u l i c a l l i n g f o r m o b i l i z a t i o n o f d e f e n s e s , o r w h e n a l l 
d e f e n s e s f a i l , t h e e g o m a y r e g r e s s t o a f o r m e r m o d e o f s a t i s 
f a c t i o n t h e " r e l i a b i l i t y " o f w h i c h h a s b e e n a l r e a d y p r o v e d . 
W h e n t h i s m a n o e u v r e f a i l s a s w e l l , f u r t h e r r e g r e s s i o n m a y t a k e 
p l a c e a s a n e x t r e m e m e a s u r e . T h e u n p r e d i c t a b i l i t y o f t h e 
e n v i r o n m e n t i n r e l a t i o n t o n e e d s c a n u n d e r s t a n d a b l y c a u s e 
c o n f u s i o n o r d i s o r g a n i z a t i o n o f p e r s o n a l i t y . I t a p p e a r s t h a t 
t h e e n v i r o n m e n t o f t h e d e l i n q u e n t i s s u c h a s t o c a u s e d i s 
o r g a n i z a t i o n r a t h e r t h a n a c o m p l e t e w i t h d r a w a l , o n e e x t r e m e 
e x p r e s s i o n o f w h i c h i s p s y c h o s i s . 

A r e l a t i v e l y c o n f l i c t l e s s p r o c e s s o f s o c i a l i z a t i o n 
o b v i o u s l y d e m a n d s a g r e a t d e a l o f u n d e r s t a n d i n g a n d t a c t f r o m 
t h e p a r e n t s . A n i m p u l s i v e a n d v i o l e n t c u r b i n g o f t h e i n f a n t ' s 
u n d e s i r a b l e a c t i o n s p r o v o k e s f e a r i n h i m . F e a r b r i n g s i n t o 
a c t i o n o n e o f t h e m o s t e a s i l y a v a i l a b l e m e c h a n i s m s o f d e f e n s e 
- r e p r e s s i o n , " ' " T h e p r o b l e m w i t h r e p r e s s i o n , h o w e v e r , i s t h a t 
i t i s n o t i n t e g r a t e d i n t o t h e p e r s o n a l i t y i n t h e s a m e m e a n - . 
i n g f u l w a y a s , f o r i n s t a n c e , s u b l i m a t i o n . T h e l a t t e r a l l o w s 
f o r t h e s a t i s f y i n g e x p r e s s i o n o f f e e l i n g e v e n w h i l e t h e 
a c t i o n i t s e l f i s g i v e n u p . I n r e p r e s s i o n , b o t h t h e a c t i o n a n d 
t h e a f f e c t d i s a p p e a r b e l o w t h e c o n s c i o u s l e v e l , y e t p r e s s f o r 
r e c o g n i t i o n . T h e a m o u n t o f p s y c h i c e n e r g y r e q u i r e d t o m a i n t a i n 
r e p r e s s i o n i s f a r i n e x c e s s o f t h a t o f s u b l i m a t i o n , a n d l e a v e s 
t h a t m u c h l e s s l i b i d i n a l e n e r g y i n t h e t o t a l e g o e c o n o m y . 
S u b l i m a t i o n i s o n e o f t h e m o s t e f f e c t i v e d e f e n s e s b o t h f r o m 
t h e p o i n t o f v i e w o f t h e p e r s o n a l i t y a n d t h e s o c i e t y . B u t 
s u b l i m a t i o n r e q u i r e s o u t s i d e r e s o u r c e s - h u m a n r e l a t i o n s h i p s , 
a c t i v i t i e s , t a s k s t o b e p e r f o r m e d , m a t e r i a l s t o b e u s e d i n 
t h e s e t a s k s . 

T h e i n d i v i d u a l ' s a d a p t a t i o n t o s o c i e t y a n d h i s c o o p e r a t i o n 
w i t h i t d e p e n d s o n h i s p e r c e p t i o n , a w a r e n e s s a n d . a c c e p t a n c e 
o f i t s v a l u e s . D e s p i t e t h e f a c t t h a t a n i n d i v i d u a l i s c a p a b l e 
o f p e r c e i v i n g l o g i c a l c o n n e c t i o n s b e t w e e n a c t i o n s a n d c o n s e 
q u e n c e s ( w e a r e d i s r e g a r d i n g h e r e s u c h g r o s s d i s a b i l i t i e s a s 

1 . F r e u d , A n n a , T h e E g o a n d t h e _ M e c h a n i s m s o f ^ D e f e n c e , 
I n t e r n a t i o n a l U n i v e r s i t i e s ' P r e s s , I n c " . " , " " N e w Y o r k " , 1^6 
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m e n t a l r e t a r d a t i o n ) , t h e d e l i n q u e n t a n d t h e c r i m i n a l a p p e a r 
n o t t o h a v e t h i s a b i l i t y . T h i s i s b e c a u s e t h e c o n s c i e n c e , 
t h e s u p e r e g o , d o e s n o t e n t i r e l y d e p e n d o n t h e e g o f u n c t i o n s 
( r e a l i t y t e s t i n g ) f o r i t s d e v e l o p m e n t . I f i t d i d , t h e p r o c e s s 
o f s o c i a l i z a t i o n ( a t l e a s t f o r o n e p a r t i c u l a r m e a n i n g o f t h a t 
t e r m ) w o u l d p r o b a b l y b e c o m p l e t e l y i m p o s s i b l e , o r a t b e s t m u c h 
d e l a y e d . I n s t e a d , i t a c t u a l l y d e p e n d s o n t h e i d ' s l i b i d i n a l 
c a t h e x i s t o t h e p a r e n t s w h o s e v a l u e s m u s t b e i n t r o j e c t e d . 
T h i s c a t h e x i s d e p e n d s o n t h e i r m e e t i n g t h e c h i l d ' s e a r l y a n d 
b a s i c n e e d s , E x c e p t f o r c e r t a i n e x t r e m e a n d i s o l a t e d c a s e s , 
t h e s e n e e d s , f o r f o o d , s h e l t e r a n d p r o t e c t i o n , a r e m e t e v e n i n 
t h e m o s t i n a d e q u a t e e n v i r o n m e n t s . T h e p r o o f o f i t l i e s i n t h e 
v e r y f a c t t h a t t h e c h i l d l i v e s . T h e a d e q u a c y w i t h w h i c h t h e y 
a r e m e t i s t h e p r i n c i p a l v a r i a b l e i n t h e m o d e o f f u n c t i o n i n g 
o f t h e s u p e r e g o . C o n s e q u e n t l y , i t i s n o t c o n s i s t e n t w i t h 
t h e o r y t o s u p p o s e t h a t t h e d e l i n q u e n t d o e s n o t h a v e a n y s u p e r 
e g o a t a l l , a s i s s o m e t i m e s s u g g e s t e d . A m o r e l i k e l y a s s u m p 
t i o n i s t h a t i t s m a n n e r o f o p e r a t i o n i s i n a d e q u a t e t o t h e 
d e m a n d s o f a p a r t i c u l a r e n v i r o n m e n t . T h e f i r s t l i b i d i n a l t i e s 
a r e n o t o n l y t h e b e g i n n i n g o f t h e s u p e r e g o - , b u t a l s o d e t e r m i n e 
t h e f a t e o f f u t u r e g o a l s , i d e n t i f i c a t i o n s a n d i d e n t i t y 
f o r m a t i o n . S e v e r a l d e v e l o p m e n t s a r e p o s s i b l e a n d h a v e b e e n 
p u t f o r w a r d a s c a u s e s o f d e l i n q u e n c y . 

A s t r o n g l i b i d i n a l t i e ( n e e d t o b e l o v e d a n d t o l o v e ) , 
t o g e t h e r w i t h s t r o n g h o s t i l i t y ( " j u s t i f i e d " o r n o t ) t o w a r d t h e 
p a r e n t , w i l l r e s u l t i n t h e i n t r o j e c t i o n o f a v e r y s e v e r e 
p a r e n t - i m a g e o r s u p e r e g o . T h e h a r s h e r t h e s u p e r e g o , t h e m o r e 
m u s t t h e e g o s t r i v e t o k e e p t h e i d i n c k e c k . B u t t h e e g o u n t i l 
m a t u r i t y ( a n d ' s o m e t i m e s n o t e v e n t h e n ) i s r e l a t i v e l y w e a k a n d 
c a n n o t m a i n t a i n t h e b a l a n c e . T h e c o n t i n u e d f u n c t i o n i n g o f t h e 
s u p e r e g o d e p e n d s o n c o n t i n u i n g n e e d - g r a t i f i c a t i o n . I f t h e 
s a t i s f a c t i o n s a r e n o t f o r t h c o m i n g ( a n d t h e y m u s t c o m e f r o m t h e 
e n v i r o n m e n t ) , t h e s u p e r e g o n e e d n o t e x e r t i t s e l f . T h e e g o 

1. F r e u d , S . , T h e E g o a n d t h e I d , (1923), H o g a r t h P r e s s , 
L o n d o n , 1947'. 
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t h e n s e e k s o u t s i t u a t i o n s w h i c h w i l l p l a c e t h e s u p e r e g o i n 
c o n f l i c t w i t h t h e s o u r c e o f i t s s a t i s f a c t i o n s - t h e s o c i e t y . 
T h e s u p e r e g o . w h i c h i s p u n i s h e d a s a r e s u l t g i v e s u p s o m e o f 
i t s s t r e n g t h , a l l o w i n g m o r e f r e e d o m t o t h e e g o . T h e e g o , i n 
t u r n , c a n a l l o w t h e i d m o r e g r a t i f i c a t i o n . T h e c a p a c i t y o f t h e 
b r a i n t o s y m b o l i z e a l l o w s f o r t r a n s f o r m a t i o n o f c l e a r l y u n 
a c c e p t a b l e s t r i v i n g s i n t o s y m p t o m s w h i c h c a n b e d e f e n d e d b y 
t h e e g o t h r o u g h r a t i o n a l i z a t i o n . T h u s s t e a l i n g c a n r e p r e s e n t 
a n e x t r e m e d e p e n d e n c y a n d a n e e d f o r l o v e a n d c a n b e r a t i o n 
a l i z e d a s a p h y s i c a l , r e a l i t y n e e d . 

W e h a v e s a i d b e f o r e t h a t t h e p r o c e s s o f s o c i a l i z a t i o n 
d e p e n d s o n i n t r o j e c t i n g p a r e n t a l v a l u e s . T h i s p r e s u p p o s e s t h a t 
t h e p a r e n t s t h e m s e l v e s a r e s o c i a l i z e d . 

T h e i n t e g r a t i o n o f t h e e g o a n d t h e s u p e r e g o d e p e n d s o n a 
b a l a n c e o f s t r e n g t h s . A c e r t a i n m i n i m u m s t r e n g t h o f t h e s u p e r 
e g o i s d e m a n d e d b y s o c i e t y . . T h e e g o m u s t h a v e c o m p l e m e n t a r y 
s t r e n g t h s ( a b i l i t y t o j u d g e , t o d e f e r s a t i s f a c t i o n s , t o s e t 
l i m i t s ) s o t h a t i t c a n a l l o w t h e i d e n o u g h s a t i s f a c t i o n t o 
p r o m o t e s e l f - r e a l i z a t i o n ( w h i c h i s t h e u l t i m a t e " g o a l " o f t h e 
p e r s o n a l i t y ) a n d a t t h e s a m e t i m e a p p r a i s e t h e c o n d i t i o n s 
u n d e r w h i c h t h i s i s p o s s i b l e . I f t h e e g o , h o w e v e r , d o e s n o t 
m a t c h t h e s t r e n g t h o f t h e s u j j e r e g o , c o n f l i c t r e s u l t s . P a r e n t s 
o f t e n e x h i b i t m a r k e d i n c o n s i s t e n c i e s i n t h e i r o w n p a t t e r n s o f 
b e h a v i o r , i n w h i c h t h e d o m i n a n t t h e m e m a y b e p r e c i s e l y t h i s 
i n c o m p a t i b l e a n d d i s c r e p a n t r e l a t i o n s h i p b e t w e e n t h e e g o a n d 
t h e s u p e r e g o . T h i s c a n m a n i f e s t i t s e l f i n i n c o n s i s t e n c i e s , i n 
a s o r t ' o f a d o u b l e - t a l k by w h i c h t h e i n d i v i d u a l , u n d e r t h e 
s u p e r e g o ' s d e m a n d s , e x p r e s s e s b e l i e f s c o n g r u e n t v / i t h t h e m , y e t 
a c t s a c c o r d i n g t o t h e w i s h e s o f t h e i d , o v e r w h i c h t h e w e a k 
e g o d o e s n o t h a v e a d e q u a t e c o n t r o l . 

T h e c h i l d , h o w e v e r , i d e n t i f i e s w i t h t h e w h o l e p a r e n t , 
a c t i o n s a s w e l l a s i d e o l o g y . " 1 " T h e c o n f l i c t i s t r a n s m i t t e d , f o r 
t h e m o s t p a r t , o n a n u n c o n s c i o u s l e v e l . H e r e w e h a v e a c a s e 

1. A r i e t i , S , , e d . , A m e r i c a n H a n d b o o k _ o f _ P s y c h i a t r y , 
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w h e r e t h e p a r e n t s , t o t h e i r k n o w l e d g e , h a v e " d o n e t h e i r b e s t , " 
o n l y t o f i n d t h a t t h e c h i l d a c t s i n c o m p l e t e c o n t r a d i c t i o n t o 
w h a t t h e y h a v e f o n d l y t a k e n t o b e t h e i r d e m a n d s , o s t e n t a t i o u s l y 
i n a g r e e m e n t w i t h t h o s e o f t h e s o c i e t y . W e t h i n k t h a t i t i s 
n o t s o m u c h t h e t o t a l i d e n t i f i c a t i o n w i t h t h e p a r e n t t h a t 
c a u s e s a c t i n g o u t b e h a v i o r , b e c a u s e t h e n s o m e o f i t w o u l d b e 
" d e s i r a b l e , " b u t t h e c o n f u s i o n o f d e m a n d s w i t h w h i c h t h e 
i m m a t u r e e g o h a s t o c o p e , t h r o w i n g i t , s o t o s p e a k , i n t o p a n i c . 
T h e u s u a l d e f e n s e a g a i n s t p a n i c i s d i f f u s e , u n p l a n n e d , r a n d o m 
a c t i v i t y . T h e e n s u i n g e m o t i o n i s h o s t i l i t y p r o j e c t e d o n t o t h e 
e n v i r o n m e n t . T o t h e s e p a r e n t s t h e s i t u a t i o n i s c o m p l e t e l y 
u n e x p l a i n a b l e b e c a u s e o u t w a r d l y t h e y h a v e g i v e n l i t t l e c a u s e 
f o r d i r e c t h o s t i l i t y . 

M u c h h a s b e e n s a i d e l s e w h e r e a b o u t t h e c u l t u r a l t r a n s m i s 
s i o n o f t h e d e l i n q u e n t s u p e r e g o a s a s p e c i a l c a s e o f i d e n t i 
f i c a t i o n w i t h t h e p a r e n t . I t h a s b e e n c a l l e d a " n o r m a l s u p e r 
e g o " a s f a r a s t h e c h i l d ' s d y n a m i c s a r e c o n c e r n e d . W e d o n o t 
b e l i e v e t h a t s u c h a s i m p l e r e l a t i o n i s p o s s i b l e . W h a t e v e r t h e 
r e a l i t y f a c t o r s a n d p r e s s u r e s t h a t b r o u g h t a b o u t t h e p a r e n t s ' 
a n t i - s o c i a l b e h a v i o r , t h e y s e l d o m m a k e t h e p a r e n t s i m m u n e t o 
t h e a w a r e n e s s o f t h e i r c o n f l i c t w i t h s o c i e t a l v a l u e s . I t i s 
t h i s c o n f l i c t a n d t h e r e s u l t a n t h o s t i l i t y w h i c h i s t r a n s m i t t e d , 
a l o n g w i t h t h e p o t e n t i a l l y d e v i a n t p a t t e r n s o f b e h a v i o r . 

A n o t h e r c o m p l i c a t i o n m a y b e i n t r o d u c e d b y t h e m o t h e r - c h i l d 
r e l a t i o n s h i p . I n o r d e r t h a t a b o y m a y g i v e u p t h e m o t h e r a s a n 
e r o t i c l o v e - o b j e c t , t h e r e m u s t b e a m a l e f i g u r e w h o c a n 
p r o v i d e s o m e o f t h e n e e d e d a l t e r n a t i v e s a t i s f a c t i o n s . B u t t h e 
m o t h e r m u s t a l s o b e w i l l i n g t o g i v e u p t h e c h i l d , i f o n l y f o r 
t h e s a k e o f t h e s a m e m a l e f i g u r e - i n t h i s c a s e t h e h u s b a n d . 
O u r s o c i e t y ( a n d m o s t k n o w n s o c i e t i e s ) d e m a n d s t h a t s h e 
a c c o m p l i s h t h i s t r a n s f o r m a t i o n o f f e e l i n g . T h e c h i l d i s m a d e 
a w a r e o f t h e s e d e m a n d s a s s o o n a s h e l e a v e s t h e i m m e d i a t e 
f a m i l y e n v i r o n m e n t f o r t h a t o f t h e p e e r g r o u p , t h e s c h o o l , a n d 
s o o n . T h e t i e i s m u t u a l . H e c a n n o t s i m p l y l e a v e , f o r h e i s 
s t i l l p h y s i c a l l y d e p e n d e n t , a s w e l l , a p a r t f r o m a n y t h i n g e l s e . 
H i s o n l y r e c o u r s e f o r a c h i e v i n g s o m e e m o t i o n a l i n d e p e n d e n c e i s 
t o b e d i f f e r e n t f r o m t h e m o t h e r t o w h o m h e i s o f t e n o n l y a n 
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e x t e n s i o n o f h e r s e l f . A c t i n g - o u t m a y b e t h e o n l y o u t l e t f o r 
t h e n e e d f o r s e l f - e x p r e s s i o n a n d r e v e n g e a t t h e s a m e t i m e . " * " 

S o f a r w e h a v e d i s c u s s e d c o n d i t i o n s w h i c h o r i g i n a t e i n 
c o n f l i c t . A n o t h e r p o s s i b i l i t y h a s t o d o w i t h c h a r a c t e r 
s t r u c t u r e . B y " c h a r a c t e r " w e m e a n p e r s o n a l i t y t r a i t s w h i c h . ' a r e 
m o r e o r l e s s c o n s t a n t a n d w h i c h d e v e l o p a s a m e a n s o f c o p i n g 
w i t h t h e e n v i r o n m e n t . T h e y \ h a v e a d e f i n i t e s o c i o l o g i c a l 
o r i e n t a t i o n . F r e u d ' s e m p h a s i s w a s o n t h e i n t e g r a t i o n o f t h e 
t h r e e a g e n c i e s o f p e r s o n a l i t y . , t h e i d , t h e e g o a n d t h e s u p e r 
e g o . T h e b a s i s o f n e u r o s i s i s t h e c o n f l i c t b e t w e e n t h e i d 
a n d t h e s u p e r e g o , w i t h t h e e g o a s a . v i c t i m . H o w e v e r , i f a ' 
w e a k s u p e r e g o s t r u c t u r e i s p o s s i b l e , a s I t u n d o u b t e d l y i s 
w h e n p a r e n t a l t i e s a r e v e r y w e a k , a g r e a t d e g r e e o f l i b i d i n a l 

2 
g r a t i f i c a t i o n o r i m p u l s i v e n e s s i s p o s s i b l e . T h e e g o a s s u c h 
h a s n o q u a r r e l w i t h t h e i d . O n l y i f t h e s u p e r e g o i s s t r o n g , 
t h e e g o m u s t t a k e a c t i o n , B u t i f n o s u c h r e s t r i c t i n g f o r c e s 
a r e p r e s e n t , t h e i m p u l s e s a r e e g o - s y n t o n i c a n d a r e i n c o r p o r a t e d 
i n t o i t . T h e r e s u l t a n t p e r s o n a l i t y i s o n e w h e r e a l l i m p u l s e s , 
m u s t b e g r a t i f i e d . T h e r e i s n o a w a r e n e s s o n t h e p a r t o f t h e 
e g o o f a n y i l l n e s s o r s u f f e r i n g , a s t h e r e i s w i t h t h e n e u r o t i c . 
T h e e m p h a s i s i s o n a c t i o n . W h e n w e r e m e m b e r t h a t l a n g u a g e i s 
a v e r y r e f i n e d s u b l i m a t i o n f o r a c t i o n , t h e r e t a r d a t i o n o f . 
v e r b a l a b i l i t y a n d t h e o c c u r r e n c e o f r e a d i n g ; d i f f i c u l t i e s , s o 
c o m m o n i n d e l i n q u e n t s , c o m e i n t o f o c u s a s s i g n i f i c a n t d i a g 
n o s t i c c l u e s . 

T h e w e a k e n i n g o f p a r e n t a l t i e s a s a m o d e r n c u l t u r a l 
p h e n o m e n o n l i a s b e e n o b s e r v e d b y w r i t e r s l i k e R i e s m a n ^ a n d 
W h e e l i s f T h e s c i e n t i f i c d e v e l o p m e n t s w h i c h b r o u g h t w i t h t h e m 

1 . W a s s e r m a n , S . , " C a s e w o r k T r e a t m e n t o f t h e N e u r o t i c 
D e l i n q u e n t A d o l e s c e n t a n d t h e C o m p u l s i v e M o t h e r . " S o c i a l C a s e 
w o r k , v o l . 4-3., n o . 9 , N o v e m b e r , 1 9 6 2 , p p . 4 - 8 5 - 4 9 2 . 

2 . A r i e t i , o p ^ c i t ^ , c h a p t e r 1 9 • 
3. R i e s m a n , D . , T h e _ L o n e l y . C r o w d , Y a l e U n i v e r s i t y P r e s s , N e w H a v e n , 1 9 6 1 . - — -

4-. W h e e l i s , A . , T h e Q u e s t f o r I d e n t i t y , W , W . N o r t o n , N e w 
Y o r k , 1 9 5 8 . " 
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t h e m a s s c o m m u n i c a t i o n s m e d i a a n d e a s i l y a v a i l a b l e m e a n s . o f 
t r a n s p o r t a t i o n , l e f t t r a d i t i o n a n d t h e i n s t i t u t i o n a l i z e d . m e a n s 
o f f u l l p a r e n t a l c o n t r o l f a r b e h i n d . T h e p a r e n t s . a r e n o l o n g e r 
o r a c l e s o f t r u t h . N o r i s t h e f u t u r e l i k e l y t o b e m u c h d i f f e r e n t 
s i n c e n e w d e v e l o p m e n t s m i g h t , i n t u r n , c o m p l e t e l y c h a n g e o u r 
p r e s e n t w a y o f l i f e . T h e s e c o n d i t i o n s c a n b e e x p e c t e d , t o . . g i v e 
r i s e t o t h e d e c l i n e o f s u p e r e g o s t r e n g t h a n d t h e . . c o n s e q u e n t 
r i s e i n i m p u l s i v e , u n p r e m e d i t a t e d b e h a v i o r . 

T h e c o m p l e x i t y o f t h e p r o c e s s o f s o c i a l i z a t i o n a n d t h e 
s t r e n g t h o f t h e i m p u l s e s a n d c o n f l i c t s a s s o c i a t e d w i t h g i v i n g 
u p g r a t i f i c a t i o n s , d r i v e m e m o r i e s i n t o t h e u n c o n s c i o u s . 
P s y c h o a n a l y s i s a n d i t s d e r i v e d t h e r a p i e s d e p e n d o n b r i n g i n g 
t h e s e t o c o n s c i o u s n e s s w h e r e t h e y c a n b e e x a m i n e d , r a t i o n a l l y 
a p p r a i s e d a n d i n t e g r a t e d i n t o t h e p e r s o n a l i t y . . T h e f e e l i n g 
t h a t a c c o m p a n i e s t h e u n c o n s c i o u s t h o u g h t p r o c e s s e s m u s t b e 
m o d i f i e d a s w e l l . A s i t o r i g i n a t e s i n t h e a u t o n o m i c n e r v o u s 
s y s t e m , i t m u s t b e t r a n s l a t e d i n t o v e r b a l l i n k s i n o r d e r t o 
b e i n c o r p o r a t e d i n t o t h e r a t i o n a l c o n n e c t i o n s o f t h e c e n t r a l 
n e r v o u s s y s t e m . 

I t s C h a r a c t e r i s t i c p i f f i c u l . t i e s . 

P s y c h o a n a l y s i s h a s m e t w i t h m u c h c r i t i c i s m , a n d a b o v e a l l , 
p e r h a p s , o n t h e g r o u n d s t h a t i t s m e t h o d i s p s e u d o - s c i e n t i f i c 
a n d c a n n o t b e s u b j e c t e d t o r i g o r o u s e m p i r i c a l p r o o f . M a n y o f 
t h e d y n a m i c r e l a t i o n s h i p s p o s t u l a t e d b y p s y c h o a n a l y s i s l i e , 
i n a c c e s s i b l e t o d i r e c t o b s e r v a t i o n , i n t h e s u b c o n s c i o u s . T h e 
v e r y e x i s t e n c e o f t h e u n c o n s c i o u s w a s , a f t e r a l l , i n f e r r e d b y 
F r e u d f r o m t h e r e s i s t a n c e t o p e r s o n a l r e v e l a t i o n w h i c h h e w a s 
a b l e t o o b s e r v e i n h i s p a t i e n t s . A t t i m e s i t m a y b e v e r y 
d i f f i c u l t t o t e l l w h e t h e r a s u b j e c t s h o w s r e s i s t a n c e t o a v o i d 
t h e d i s c o m f o r t o f f a c i n g h i s u n c o n s c i o u s , o r b e c a u s e t h e 
o n t o g e n e t i c c o n n e c t i o n s i m p u t e d b y t h e t h e r a p i s t a r e r e a l l y 

* W e a r e n o t h e r e s p e a k i n g o f t h e u n i n f o r m e d a n d o f t e n 
b a r b a r o u s c r i t i c i s m t h a t F r e u d e n c o u n t e r e d i n h i s o w n c a r e e r . 
W e a r e s p e a k i n g o f s e r i o u s a n d r e a s o n a b l y w e l l m o t i v a t e d 
c r i t i c i s m . 
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a l i e n t o h i s p e r s o n a l i t y . ' 
F r e u d h i m s e l f e n v i s a g e d a n e v e n t u a l g r o w t h o f p s y c h o 

a n a l y s i s i n t o a t r u e s c i e n c e a n d n e v e r c o n s i d e r e d i t a c l o s e d 
s y s t e m . " ' " H e i n s i s t e d o n c o n s i d e r i n g t h e i n d i v i d u a l a b i o -
p s y c h o - s o c i a l o r g a n i s m . I n s o m e i n s t a n c e s . h i s f o l l o w e r s g o t 
l o s t i n f a c i l e g e n e r a l i z a t i o n s , i n o t h e r s , t h e y m a d e d e p a r t u r e s 
w h i c h h a v e t h e f l a v o u r o f a p e r s o n a l q u a r r e l w i t h t h e t e a c h e r 
r a t h e r t h a n o f a c o n s t r u c t i v e c o n t r i b u t i o n t o s c i e n t i f i c 
c o n t r o v e r s y . M a n y o t h e r s , h o w e v e r , t r i e d c o n s c i e n t i o u s l y t o 
s e e k f o r n e w k n o w l e d g e a n d t o t e s t t h e o l d . 

P s y c h o a n a l y s i s a s a s c i e n c e i s r e l a t i v e l y y o u n g a n d s u f f e r s 
t h e s a m e d i f f i c u l t i e s t h a t p h y s i c s a n d c h e m i s t r y , f o r i n s t a n c e , 
h a v e n o w w e l l p a s s e d . T h e b a s i c s c i e n c e s o n w h i c h p s y c h o 
a n a l y s i s c o u l d s a f e l y h a v e i t s f o u n d a t i o n s s u c h a s n e u r o 
a n a t o m y , - c h e m i s t r y , - p h y s i o l o g y , - p s y c h o l o g y a n d c y b e r n e t i c s 
a s a p p l i e d t o t h e c e n t x a l n e r v o u s s y s t e m , a r e t h e m s e l v e s i n 
t h e i r b e g i n n i n g s t a g e s . 

I t i s t r u e t h a t p s y c h o a n a l y t i c t h e o r y i s n o t v e r y w e l l 
s y s t e m a t i z e d a n d t h a t i t s h y p o t h e s e s a r e f r e q u e n t l y n o t 
c l e a r l y r e l a t e d t o o b s e r v a t i o n . T h e m a n y i n t r i c a t e v a r i a b l e s 
i n v o l v e d i n . h u m a n c o n d u c t p o s e . u n u s u a l l y o b s t i n a t e p r o b l e m s 
o f q u a n t i f i c a t i o n . ( B y c o n t r a s t , a l t h o u g h n o o n e h a s " s e e n " t h e 
a t o m , i t h a s b e e n w e i g h e d a n d m e a s u r e d ) . M e a s u r e m e n t i n p s y c h o 
a n a l y s i s a p p e a r s v e r y d i s t a n t . I n t h e m e a n t i m e , r i g o r o u s m e t h 
o d o l o g y h a s h a d t o b e s a c r i f i c e d t o p r a g m a t i s m a n d s p e c u l a t i o n 
h a s h a d t o t a k e p r e c e d e n c e o v e r t e s t e d t h e o r i e s . H o w e v e r , w e 
h a v e m a n y e x a m p l e s i n t h e h i s t o r y o f s c i e n c e w h e r e t h e o r y -
b u i l d i n g h a s r u n a h e a d o f t h e c a p a c i t y f o r s y s t e m a t i c o b s e r 
v a t i o n O n e vi ell k n o w n e x a m p l e o f t h i s i s E i n s t e i n ' s t h e o r i e s 

o 
of r e l a t i v i t y . 

A n o t h e r d i f f i c u l t y i n p s y c h o a n a l y s i s i s t h a t e l e m e n t s o f 
b e h a v i o r w h i c h a p p e a r s i m i l a r m a y b e d y n a m i c a l l y q u i t e d i f f e r -

1 . F r e u d , S . , o p ^ c i t , 
2 . H a r t m a n n , H . , " C o m m e n t s o n t h e S c i e n t i f i c A s p e c t s o f 

P s y c h o a n a l y s i s " T h e _ P s y c h o a n a l y t i c S t u d y _ o f t h e C h i l d , v o l . 1 3 , 
I n t e r n a t i o n a l U n i v e r s i t i e s P r e s s , T r i e . , " N e w " Y o r k " , ~ T 9 5 > 8 , 
p p . 1 2 7 - 1 4 7 . 



- 4-5 -

e n t , a n d v i c e v e r s a , M a n y o f t h e c a u s a l l i n k s i n b e h a v i o r , 
b u r i e d i n v e r y e a r l y c h i l d h o o d , a r e n o t e a s y t o r e a c h . T h e i r 
r e c o n s t r u c t i o n a n d a u t h e n t i c a t i o n b o t h d e p e n d o n a l a r g e 
n u m b e r o f b i o g r a p h i c a l c r o s s - c h e c k s , t h e m s e l v e s e q u a l l y 
d i f f i c u l t t o m a k e . H o w e v e r , a t r e m e n d o u s w e a l t h o f o b s e r v a 
t i o n a l d a t a i s a v a i l a b l e , a n d c e r t a i n g e n e r a l i z a t i o n s c a n b e 
m a d e . T h e s e c a n l e a d t o t h e f o r m u l a t i o n o f h y p o t h e s e s w h i c h , 
i f p r o p e r l y s t a t e d , a r e a m e n a b l e t o t e s t i n g . T h i s i s c e r t a i n l y 
s c i e n t i f i c p r o c e d u r e . 

T h e r e i s a d i f f i c u l t y w i t h t e s t s i n t h i s f i e l d - e s p e c i a l l y 
t h o s e o f t h e " c l i n i c a l " v a r i e t y . A m i s a p p l i c a t i o n o f t h e o r y 
i s . n o t n e a r l y a s o b v i o u s i n p s y c h o a n a l y s i s a s i n o t h e r 
s c i e n c e s . A m i s t a k e i n a c h e m i c a l l a b o r a t o r y c a n h a v e s p e c t a c 
u l a r r e s u l t s a n d l e a v e s l i t t l e d o u b t a s . t o t h e e r r o r o f t h e 
s u p p o s i t i o n . T h e p e r s o n a l i t y , h o w e v e r , i s a d y n a m i c a n d e v e r -
c h a n g i n g e n t i t y , a n d t h e v e r y e r r o r m i g h t p r o d u c e c o n d i t i o n s 
o f c h a n g e t h a t m a k e i t i m p o s s i b l e t o s t a r t a n e w . O f t e n e n o u g h 
( t o c o m e b a c k t o t h e t h e r a p e u t i c s i t u a t i o n ) t h e d i s s a t i s f i e d 
s u b j e c t s i m p l y l e a v e s , , n e v e r t o r e t u r n ; ' a n d t h u s r e n d e r s 
f u r t h e r o b s e r v a t i o n i m p o s s i b l e . 

M o s t o f t h e b e t t e r - d e v e l o p e d s c i e n c e s h a v e b e e n r e l a t i v e l y 
i m m u n e f r o m p u b l i c s c r u t i n y a s w e l l a s b e i n g o b j e c t s o f 
i n d i f f e r e n c e t o p o p u l a r c o n c e r n . . P s y c h o a n a l y s i s s u f f e r s , f r o m 
t h e d i s a d v a n t a g e t h a t e v e r y b o d y c o n s i d e r s i t b o t h w i t h i n h i s 
r i g h t s a n d h i s c o m p e t e n c e t o e x p r e s s h i s o p i n i o n o n t h e b a s i s 
o f p e r s o n a l e x p e r i e n c e ; , t h o u g h t h i s e x p e r i e n c e d e r i v e s 
p r i n c i p a l l y f r o m c o n s c i o u s o b s e r v a t i o n , w h i l e t h e d a t a o f 
g r e a t e s t i n t e r e s t t o p s y c h o a n a l y s i s . h a v e g e n e r a l l y b e e n 
g a t h e r e d f r o m t h e o b s e r v a t i o n o f u n c o n s c i o u s p r o c e s s e s . 

£>. _. E'£iQC i g a 1 M e r i t s ^ 

W e h a v e p r e s e n t e d a v e r y c r u d e a n d a b b r e v i a t e d s k e t c h o f 
t h e p s y c h o a n a l y t i c a p p r o a c h . N e v e r t h e l e s s , i t m a y a p p e a r , 
e v e n f r o m t h i s b a l d s u m m a r y , t h a t i t s m o s t d a m a g i n g f a u l t 
. ( a s h a s o f t e n b e e n s a i d ) i s t h a t i t d o e s n o t t a k e c o g n i z a n c e 
o f t h e s o c i a l . s i t u a t i o n i n w h i c h a n i n d i v i d u a l f i n d s h i m s e l f „ 
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T h e f a u l t , w e t h i n k . , l i e s v / i t h t h e a v e r a g e p r a c t i t i o n e r , a n d 
n o t w i t h t h e t h e o r y . W e b e l i e v e , o n t h e c o n t r a r y , t h a t t h e 
t h e o r y i s c a p a b l e , w i t h o u t l o s i n g I t s e s s e n t i a l c h a r a c t e r , o f 
t a k i n g a c c o u n t o f a m u l t i t u d e o f s u c h f a c t o r s . I t e l i m i n a t e s 
t h e . n e c e s s i t y o f a n e n d l e s s s e a r c h f o r a n o r d e r - l e s s v a r i e t y 
o f a d h o c c a u s e s o f d e l i n q u e n c y , s u c h a s d e t e r i o r a t e d 
n e i g h b o u r h o o d s , b r o k e n h o m e s , w o r k i n g m o t h e r s , i m m o r a l i n f l u 
e n c e s , h o r r o r c o m i c s , a n d s o o n . T h i s i s n o t t o s a y t h a t s u c h 
c o n s i d e r a t i o n s a r e n e v e r r e l e v a n t . B u t p s y c h o a n a l y s i s p r o v i d e s 
a c o n c e p t u a l f r a m e w o r k i n w h i c h t h e i r r e l e v a n c e b e c o m e s 
h i e r a r c h i c a l a n d s y s t e m a t i c F r e u d ' s g r e a t e s t o r i g i n a l i t y a n d 
i n t e l l e c t u a l u s e f u l n e s s l i e i n h i s e m p h a s i s o n t h e e c o n o m i c 
a p p r o a c h t o m e n t a l l i f e , i n w h i c h t h e p s y c h e a p p e a r s a s a 
b o u n d e d e n e r g y s y s t e m i n . e q u i l i b r i u m , . W h e n a n y p a r t i c u l a r 
t r e n d b e c o m e s e x c e s s i v e l y p r e d o m i n a n t , t h e e n t i r e e q u i l i b r i u m 
m a y b e u p s e t , " 1 " I n t h e f i n a l a n a l y s i s , a l l d e v i a n c e , p r o p e l l e d 
b y w h a t e v e r s o c i o l o g i c a l f a c t o r s , i s e x p r e s s e d t h r o u g h t h e 

o 
m e d i u m o f p e r s o n a l i t y . . 

I t s P r a c t i c a l S h o r t c o m i n g s , 

T h e r e a r e v a r i o u s p r a c t i c a l c o n s i d e r a t i o n s i n t r e a t m e n t , 
h o w e v e r , t h a t p l a c e p s y c h o a n a l y s i s i n a l e s s f a v o u r a b l e l i g h t . 
T o b e g i n w i t h , t h e t e c h n i q u e o f p s y c h o a n a l y s i s d e p e n d s o n a 
f a c e - t o - f a c e r e l a t i o n s h i p . T h e c o m p l e x i t y o f p e r s o n a l i t y 
d y n a m i c s , a n d t h e m u l t i t u d e o f t h e r a p e u t i c a l l y r e l e v a n t 
v a r i a b l e s t o b e c o n t r o l l e d , d o n o t r e a d i l y l e n d t h e m s e l v e s 
t o o t h e r t r e a t m e n t m e t h o d s . S o m e s a v i n g i n t i m e h a s b e e n 
i n t r o d u c e d b y t h e g r o u p t h e r a p y a p p r o a c h , b u t t h i s d e p e n d s 
f o r i t s s u c c e s s o n s i g n i f i c a n t p e r s o n a l I n t e r a c t i o n w i t h i n 
t h e g r o u p , a n d c o n s e q u e n t l y l i m i t s t h e s i z e o f t h e g r o u p i n 
a s e r i o u s w a y . F u r t h e r m o r e , t h e m e t h o d a l s o r e q u i r e s t h a t 

1, M u n r o e , R . h . , S c h o o l s _ o f P s y c h o a n a l y t i c _ T h o u g h t , H o l t , 
R i n e h a r t a n d W i n s t o n , N e w York,""1955 • 

. 2 . I n s a y i n g t h i s , w e a r e n o t p o s i n g a f a c t i t i o u s , 
a n t i n o m i a l c o n t r a s t b e t w e e n " p e r s o n a l i t y " a n d " c u l t u r e " , o r 
i n v o l v i n g - o u r s e l v e s i n s i l l y c h i c k e n - a n d - e g g q u e s t i o n s . O u r 
c l a i m s e e m s t o u s t o b e a n i n d e p e n d e n t l y v a l i d t r u i s m . 
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t h e g r o u p p o s s e s s a c e r t a i n h o m o g e n e i t y i n i t s c o m p o s i t i o n , 
a n d t h e d e g r e e o f i n d i v i d u a l d i s t u r b a n c e m u s t n o t b e t o o 
d i s r u p t i v e t o t h e g r o u p a s a w h o l e . B e c a u s e o f t h e h i g h l y 
c o n f i d e n t i a l n a t u r e , n o t t o m e n t i o n t h e p a i n f u l c o n t e n t , , o f 
t h e p s y c h o a n a l y t i c e x c h a n g e , a p e r s o n a l r e l a t i o n s h i p b a s e d o n 
t r u s t a n d s y m p a t h y m u s t d e v e l o p b e f o r e t h e p a t i e n t c a n f e e l 
f r e e t o d i s c u s s w h a t h e h a s b e e n t r y i n g t o h i d e e v e n f r o m 
h i m s e l f . 

T h e r e c o n s t r u c t i o n a n d r e i n t e g r a t i o n o f c h a r a c t e r o c c u r s 
( v i r t u a l l y b y d e f i n i t i o n ) a t t h e p a t i e n t ' s p a c e , a n d t h i s h a s 
b e e n t y p i c a l l y a n e x t r e m e l y l o n g p r o c e d u r e . E v e n i f s o m e 
t e c h n i q u e s w e r e d e v i s e d . t o s p e e d u p t h e p r o c e s s ( b y t h e u s e 
o f d r u g s , f o r i n s t a n c e ) , i t i s u n l i k e l y t h a t a g r e a t s a v i n g 
i n t i m e c o u l d b e e f f e c t e d . T h e c o m b i n a t i o n o f t h e i n d i v i d u a l 
a p p r o a c h a n d t h e . l e n g t h o f t r e a t m e n t m a k e s p s y c h o a n a l y s i s 
e x t r e m e l y c o s t l y . I t i s o b v i o u s t h a t t h e r e a r e n o t , a n d . 
p r o b a b l y n e v e r w i l l b e , e n o u g h p e r s o n n e l t o m a k e a n y a p p r e 
c i a b l e i m p a c t o n " m a s s " p r o b l e m s o f p e r s o n a l i t y d i s o r d e r . 
W h a t i s n o l e s s t o t h e p o i n t , t h i s h a n d i c a p w i l l b e f o u n d 
a l s o i n a n y t r e a t m e n t s y s t e m ( s u c h a s s o c i a l c a s e w o r k ) w h i c h 
d e r i v e s t h e b u l k o f i t s m e t h o d o l o g i c a l r e s o u r c e s f r o m p s y c h o 
a n a l y s i s . T h e n a g a i n , p s y c h o a n a l y s i s w a s d e v e l o p e d i n t h e 
t r e a t m e n t o f n e u r o t i c s w h o s e s u f f e r i n g w a s a n i m p o r t a n t 
m o t i v a t i n g f o r c e i n t r e a t m e n t . E q u a l l y , t h e t r a n s f o r m a t i o n o f 
i r r a t i o n a l i n t o r a t i o n a l c o n n e c t i o n s r e q u i r e s a c e r t a i n 
a m o u n t o f s o p h i s t i c a t i o n a n d v e r b a l f a c i l i t y . T h e i m p u l s i v e 
" a c t i n g - o u t " i n d i v i d u a l p o s s e s s e s n e i t h e r , a n d t h e r e f o r e o f t e n 
c a u s e s e x t r e m e f r u s t r a t i o n f o r t h e t h e r a p i s t , w h o s e t r a i n i n g 
a n d m i d d l e - c l a s s o r i e n t a t i o n h a v e n o t p r e p a r e d h i m t o r e l a t e 
t o h i s p a t i e n t o n h i s p r i m i t i v e l e v e l , o r t o a w a k e n a n d k e e p 
m o t i v a t i o n a l i v e . T h i s f r u s t r a t i o n o f t e n p r e c l u d e s c o n t i n u 
a t i o n o f t r e a t m e n t o n t h e . p a r t o f t h e a n a l y s t i f n o t t h e 
s u b j e c t . U s u a l l y , h o w e v e r , t h e l a t t e r c a n s e n s e t h e l a c k o f 
i n t e r e s t a n d w i t h d r a w s f i r s t . " * " 

1. H o l l i n g s h e a d , A . B . a n d R e d l i c h , F . C . , S o c i a l C l a s s 
a n d . _ M e n t a 1 _111 n e s s , J o h n W i l e y a n d S o n s , N e w York", T95E. 
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I n c a s e s w h e r e t h e s u p e r e g o f o r m a t i o n i s w e a k , t h e p r o f e s 
s i o n a l r e l a t i o n s h i p s e r v e s , t h r o u g h i d e n t i f i c a t i o n ( p r o v i d e d 
t h i s m u c h c a n b e a c c o m p l i s h e d ) , a s t h e f o u n d a t i o n o n w h i c h t h e 
s u p e r e g o i s b u i l t , O n c e t h i s i s a c h i e v e d , t h e a c t i n g - o u t 
b e h a v i o r m a y d i s a p p e a r , b u t t h e p r o b l e m o f a n i n a d e q u a t e e g o 
r e m a i n s . I t i s r e a l l y a p r o b l e m o f c o n v e r t i n g a c h a r a c t e r 
d i s o r d e r i n t o a n e u r o s i s a n d t h e n t r e a t i n g t h e n e u r o s i s " * " , w i t h 
" t w i c e " t h e u s u a l i n v e s t m e n t o f t i m e . T h e t h e r a p e u t i c g o a l i s 
p r e t t y d i s t a n t f o r t h e p a t i e n t , a n d m o r e o v e r i t i s f r e q u e n t l y 
n o t e g o - s y n t o n i c e i t h e r , i n s o f a r a s t h e d e s i r e d o u t c o m e i s 
a l i e n t o h i s w h o l e p e r s o n a l i t y s t r u c t u r e . T h e p r o b l e m o f 
m a i n t a i n i n g m o t i v a t i o n o u t w e i g h s a l l o t h e r t r e a t m e n t c o n s i d 
e r a t i o n s . 

M a s l O w c o n c e i v e d o f p e r s o n a l i t y a s a n a r r a n g e m e n t o f 
" c o p i n g s y n d r o m e s , " H e s a y s t h a t a s y s t e m ( s y n d r o m e ) h a s a 
t e n d e n c y t o r e s i s t c h a n g e a n d t o r e - e s t a b l i s h i t s e l f a f t e r 

p 
c h a n g e h a s t a k e n p l a c e . T h e t h e r a p i s t h a s n o c o n t r o l o v e r 
h i s p a t i e n t ' s e n v i r o n m e n t a n d m u c h o f w h a t h e h a s a c c o m p l i s h e d 
c a n b e u n d o n e b e t w e e n s e s s i o n s . T h e r e i s a t i m e l a g b e t w e e n 
n e w i n s i g h t t a k i n g p l a c e a n d i t s a s s i m i l a t i o n . I t s h o l d i s 
p r e t t y t e n u o u s a n d c a n b e o u t w e i g h e d b y t h e o l d " c o p i n g 
s y n d r o m e " w h i c h h a s b e e n e n t r e n c h e d f o r s o m e t i m e . T h i s 
p r o b l e m w i l l a r i s e w i t h a l m o s t a l l p a t i e n t s , b u t i t i s a 
n o t a b l y p r o m i n e n t o n e w i t h t h e d e l i n q u e n t . 

I n a l l t r e a t m e n t w i t h c h i l d r e n a n d a d o l e s c e n t s t h e c o o p e r 
a t i o n o f t h e p a r e n t s i s e s s e n t i a l , W h a t i s m o r e , p a s s i v e 
c o o p e r a t i o n i s n o t e n o u g h , a l t h o u g h e v e n t h i s m u c h i s o f t e n 
d i f f i c u l t t o s e c u r e , I f t h e r e i s n o m o d i f i c a t i o n o f p a r e n t a l 
b e h a v i o r - , t h e s a m e c o n d i t i o n s w h i c h b r o u g h t a b o u t t h e p r o b l e m 
w i l l p r e v a i l - , s o o n e r o r l a t e r b r i n g i n g r e g r e s s i o n o r r e l a p s e . . 

W e m i g h t c o n s i d e r a l s o t h e p r o c e s s w h i c h b r i n g s . a d e l i n 
q u e n t b e f o r e - a p s y c h i a t r i s t „ • A s w e h a v e s a i d b e f o r e , m a n y o f 

1 . A r i e t i , o p . _ c i t . , c l i p . 1 9 . 
2 . M a s l o w , A . ' H . , M o t i v a t i o n _ a n d _ P e r s o n ^ H a r p e r a n d 

B r o t h e r s , N e w ' Y o r k , 1 9 5 4 - . / 
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t h e d i a g n o s t i c c l u e s t o p a t h o l o g i c a l s t a t e s o f m i n d a r e 
o b t a i n e d b y i n t e r p r e t i n g b e h a v i o r i n t h e l i g h t o f i t s p r o b a b l e 
l a t e n t m e a n i n g s . T h i s t a k e s s k i l l a n d k n o w l e d g e . T h e m a j o r i t y 
o f p a r e n t s d o n o t r e c o g n i z e f i n e n u a n c e s o f b e h a v i o r . W h e n a 
m o r e o b v i o u s s y m p t o m i n t h e f o r m o f a c t i n g - o u t f i n a l l y d e v e l o p s , 
t h e d i s t u r b a n c e i s w e l l i n p r o g r e s s a n d a l l t h e m o r e d i f f i c u l t 
t o t r e a t . - B y t h a t t i m e n o t o n l y t h e p a r e n t s b u t o t h e r s i n t h e 
c o m m u n i t y a r e w e l l a w a r e o f t h e p r o b l e m a n d h a v e p r o b a b l y 
c o m p o u n d e d i t b y t h e i r a t t i t u d e s o r e v e n b y o f i c i a l l y - s a n c -
t i o n e d i n t e r f e r e n c e . 

A n d l a s t l y , t h e c o m m u n i t y ' s u n r e a l i s t i c a l l y h i g h e x p e c t a 
t i o n s o f q u i c k r e s u l t s , a n d t h e u n r e a s o n i n g d e m a n d f o r p u n i s h 
m e n t , ' a r e b o t h c o n t r a r y t o t h e t h e r a p e u t i c o u t l o o k , e v e n i f w e 
d i d h a v e e n o u g h p e r s o n n e l . . 

A s w e c o n s i d e r t h e s e v a r i o u s p r o b l e m s , i t b e c o m e s a p p a r e n t 
t h a t t h e p s y c h o a n a l y t i c a p p r o a c h c a n n e v e r b e a n e x c l u s i v e 
a n s w e r . C o m i n g b a c k t o t h e q u e s t i o n o f t h e m u l t i t u d e o f d a t a 
n e c e s s a r y t o u n d e r s t a n d t h e p a t t e r n s o f p e r s o n a l i t y , i t i s 
o b v i o u s t h a t a t h e r a p i s t c a n n o t p o s s i b l y g a t h e r i t a l l a l o n e . 
H e n e e d s t o u n d e r s t a n d s o c i a l s t r u c t u r e i n a l l i t s r e l e v a n t 
r a m i f i c a t i o n s , a n d n e e d s t h e h e l p o f s o c i o l o g i s t s . • • H e n e e d s 
t o u n d e r s t a n d t h e p l a c e o f t h e p a t i e n t ' s f a m i l y i n t h i s 
s t r u c t u r e , a n d t h e r e f o r e n e e d s t h e h e l p o f s o c i a l w o r k e r s . H e 
n e e d s c o m m u n i t y r e s o u r c e s t o p r o v i d e m e a n s f o r s u b l i m a t i n g 
h i s p a t i e n t ' s n e e d s a n d d r i v e s . H e h a s p e r h a p s a l r e a d y l e a r n e d 
t o u s e t h e s e r v i c e s o f p s y c h o l o g i s t s a n d t h e i r t e s t i n g 
t e c h n i q u e s . ' H e n e e d s t h e c o o p e r a t i o n o f t h o s e w h o h a v e a n 
o p p o r t u n i t y t o o b s e r v e c h i l d r e n ' s b e h a v i o r b e f o r e s e r i o u s 
d i f f i c u l t i e s d e v e l o p - n a m e l y t e a c h e r s c I n s h o r t , t h e p s y c h o 
t h e r a p e u t i c a p p r o a c h m u s t b e i n t e r d i s c i p l i n a r y , e v e n w h e n a n 
e x p l i c i t a n d w e l l - f o u n d e d d e c i s i o n h a s b e e n m a d e t h a t i t i s 
t h e c o r r e c t a p p r o a c h t o u s e a n y w a y . 

S p e c i a l t e c h n i q u e s w i l l n e e d t o b e d e v i s e d f o r t h o s e w h o 
c a n n o t b e r e a c h e d b y t h e t r a d i t i o n a l m e a n s * P e r h a p s b e c a u s e 
s o c i a l w o r k e r s h a v e m o r e o f t e n t h a n n o t w o r k e d w i t h u n s o p h i s 
t i c a t e d c l i e n t s , , t h i s p r o b l e m d o e s n o t s t r i k e t h e m a s p a r t i c 
u l a r l y d i f f i c u l t t o o v e r c o m e . . H o l l i n g s h e a d a s s u r e s u s , h o w e v e r , . 
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t h a t t h e g u l f b e t w e e n t h e l o w e r - c l a s s p a t i e n t a n d t h e p s y c h i 
a t r i s t w i t h h i s m i d d l e - c l a s s b a c k g r o u n d i s a n e v e r - p r e s e n t 
r e a l i t y . 1 

G r a n t e d a l l t h i s , w e a r e s t i l l l i k e l y t o b e l e f t w i t h 
g r e a t n u m b e r s t o w h o m p s y c h o t h e r a p e u t i c a l l y o r i e n t e d s e r v i c e s 
w i l l n o t b e a v a i l a b l e or u s e f u l . I n d e e d , w e w o n d e r w h y w e 
b o t h e r t o m a i n t a i n t h e h y p o t h e t i c a l m o o d , f o r t h e p l a i n f a c t 
i s t h a t t h i s i s p r e c i s e l y w h a t i s h a p p e n i n g a l r e a d y . M o s t 
j u v e n i l e d e l i n q u e n t s n e v e r g e t n e a r t h e c o n s u l t i n g r o o m , e v e n 
i f w e a l l o w ( w h i c h w e d o n o t ) t h a t i t i s a u n i f o r m l y . a p p r o 
p r i a t e p l a c e f o r t h e m t o b e a n y w a y . O u r m a i n p r o b l e m , t h e r e f o r e , 
i s t o d e v e l o p a n e n t i r e r e p e r t o r y o f n e w t r e a t m e n t r e s o u r c e s ; 
a n d i n p a r t i c u l a r , t o m a k e t h e b e s t u s e o f t h o s e w h i c h c a n b e 
e m p l o y e d o n a " m a s s a c t i o n " b a s i s . T h e i d e a l s o l u t i o n , o f 
c o u r s e , w o u l d b e t o i n h i b i t t h e v e r y o c c u r r e n c e o f d e l i n q u e n t 
b e h a v i o r t h r o u g h t h e a p p l i c a t i o n o f p r e v e n t i v e , o r p r o p h y l a c t i c , 
m e a s u r e s . 

P r o p h y l a c t i c t r e a t m e n t m e a n s r e d u c i n g o r e l i m i n a t i n g t h e 
s t r e s s e s t h a t d i s t u r b t h e e c o n o m i c b a l a n c e o f p e r s o n a l i t y , 
t h e c o n d i t i o n s w h i c h l e a v e n e e d s u n m e t a n d t e n s i o n s u n r e s o l v e d . 
I t m e a n s p r o v i s i o n o f s e r v i c e s t o m e e t t h e s e n e e d s . S o m e o f 
t h e s e r v i c e s s u c h a s r e c r e a t i o n f a c i l i t i e s a r e n e e d e d f o r a l l , ' 
c h i l d r e n a n d a d u l t s a l i k e , a n d n e e d n o t s e t t h e d e l i n q u e n t 
a p a r t a s a l i e n . T h e r e a r e m a n y s u c h f a c i l i t i e s n e e d e d b y t h e 
h e a l t h y a n d t h e s i c k . T h e f a c t t h a t i l l n e s s , p h y s i c a l o r 
e m o t i o n a l , m a k e s l a r g e i n c u r s i o n s i n t o t h e w h o l e p e r s o n a l i t y 
a n d u n d e r m i n e s i t s r e s o u r c e s , m e a n s t h a t s c a t t e r e d - , s y m p t o m -
a m e l i o r a t i n g m e a s u r e s a r e n o t l i k e l y t o s u c c e e d , b u t t h a t 
c o n c e n t r a t e d e f f o r t i s n e e d e d - a n e f f o r t w h i c h a n t i c i p a t e s 
a s m a n y c r i m i n o g e n i c p r o c e s s e s a s p o s s i b l e . 

1.. H o l l i n g s h e a d a n d R e d l i c h . , 0 £ ^ _ c i t . _ 
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I n t h e p r e c e d i n g c h a p t e r w e i n d i c a t e d b o t h s o m e o f t h e 
v a l u e s a n d t h e l i m i t a t i o n s o f t h e p s y c h i a t r i c a n d p s y c h o l o g i c a l 
a p p r o a c h e s t o j u v e n i l e d e l i n q u e n c y . O u r c o n c l u s i o n w a s t h a t , 
t a k e n i n i t s e l f , t h e p s y c h i a t r i c a p p r o a c h w a s i n a d e q u a t e t o 
t h e s c o p e o f t h e d e l i n q u e n c y p r o b l e m - W e t u r n n o w t o a r e v i e w 
o f s o m e o f t h e s o c i o l o g i c a l t h e o r i e s , I t i s o u r t h e m e t h a t t h e 
s o c i o l o g i c a l f r a m e o f r e f e r e n c e o f f e r s a w i d e r , m o r e c o m p r e 
h e n s i v e v i e w p o i n t f o r u n d e r s t a n d i n g d e l i n q u e n c y a s a p a t t e r n e d 
s o c i a l r e s p o n s e i n r e l a t i o n t o t h e s t r u c t u r e , i n s t i t u t i o n s 
a n d f u n c t i o n s o f t h e o v e r a l l s o c i e t y . 

T h e S o c i o l o g i c a l F r a m e s _ _ o f R e f e r e n c e . 

T h e r e a r e t w o m a i n c o n c e p t u a l p r e m i s e s u n d e r l y i n g t h e 
s o c i o l o g i c a l a p p r o a c h ; . T h e f i r s t d e p i c t s d e l i n q u e n c y a s a 
s p e c i e s o f " s o c i a l r o l e " i n i n t e r a c t i o n w i t h o t h e r s o c i a l r o l e s . 
T h e m e a n i n g s , i m a g e s a n d p e r c e p t i o n s o f t h e d e l i n q u e n t r o l e 
v a r y n o t o n l y f r o m d e l i n q u e n t t o d e l i n q u e n t , b u t a l s o a m o n g 
t h e n e t w o r k o f p e r s o n s h a v i n g c o n t a c t w i t h t h e d e l i n q u e n t . 
T h e s e d i f f e r e n c e s i n r o l e p e r c e p t i o n s i n p a r t d e t e r m i n e t h e 
b e h a v i o r o f t h e d e l i n q u e n t h i m s e l f . R e c i p r o c a l l y , t h e f e e l i n g s 
a n d a t t i t u d e s o f p a r e n t s , t e a c h e r s , j u d g e s , c l i n i c i a n s a n d 
s o c i a l w o r k e r s a r e o r g a n i z e d i n a c c o r d a n c e w i t h t h e i r r o l e s 
v i s - a - v i s t h e d e l i n q u e n t ' s . I n o t h e r w o r d s , . t h e c o n s e q u e n c e s 
a n d i m p l i c a t i o n s o f t h e " d e l i n q u e n t r o l e " v a r y i n t h e s o c i a l 
s y s t e m . T h e v a r i a t i o n c a n b e c u l t u r a l a s b e t w e e n s o c i a l c l a s s e s ; 
a n d i t c a n b e f u n c t i o n a l a s b e t w e e n l a w y e r s , d o c t o r s , s o c i a l 
w o r k e r s , a n d t h e l i k e , 

C o h e n a n d S h o r t a n a l y z e t h e d e t e r m i n a n t s o f " s e l f " i n r o l e 
t e r m s a s f o l l o w s - : 

1. B e h a v i o r i s o r i e n t e d t o t h e m a i n t e n a n c e a n d 
e n h a n c e m e n t o f t h e S e l f . 
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2. T h e s e l f i s l a r g e l y d e f i n e d i n r o l e t e r m s . 
P e o p l e c l a s s i f y t h e m s e l v e s i n t e r m s w h i c h 
e v o k e s o c i a l l y s t a n d a r d i z e d e x p e c t a t i o n s 
w h i c h m a y b e c a l l e d r o l e d e m a n d s . S e l f -
d e m a n d c o n s i s t s l a r g e l y o f a s e t o f r o l e s 
w i t h w h i c h t h e a c t o r i d e n t i f i e s o r t o w h i c h 
h e a s p i r e s , a n d t h e c o r r e s p o n d i n g s o c i a l l y 
d e f i n e d r o l e d e m a n d s . H e r e w e m a y d i s t i n 
g u i s h b e t w e e n r o l e - e x p r e s s i v e a n d r o l e -
s u p p o r t i v e b e h a v i o r . R o l e - e x p r e s s i v e 
b e h a v i o r f u l f i l l s w h a t h a s b e e n c a l l e d t h e 
" r o l e - d e m a n d s " . I t i s a n a t t e m p t t o v a l i d a t e 
o n e ' s c l a i m t o b e i n g a n a u t h e n t i c m e m b e r 
o f a g i v e n r o l e . R o l e - s u p p o r t i v e b e h a v i o r 
d o e s n o t c o r r e s p o n d d i r e c t l y t o t h e r o l e 
d e m a n d s b u t i t m a k e s p o s s i b l e o r f a c i l i t a t e s 
b e h a v i o r t h a t d o e s c o r r e s p o n d d i r e c t l y t o 
t h e r o l e d e m a n d s . 

5. M e a n i n g a n d v a l i d i t y d e p e n d o n o n e ' s 
n o r m a t i v e r e f e r e n c e g r o u p s . 
T h o s e g r o u p s w h o s e p e r s p e c t i v e s a r e a u t h o r 
i t a t i v e f o r u s a n d p r o v i d e s t a n d a r d s b y w h i c h 
w e t e s t t h e m e a n i n g a n d t h e r i g h t n e s s o f o u r 
o w n b e h a v i o r a r e c a l l e d o u r n o r m a t i v e 
r e f e r e n c e g r o u p s , T h e j u s t i f i c a t i o n s a n d 
r a t i o n a l i z a t i o n s o f o u r b e h a v i o r a r e c o n 
v i n c i n g l a r g e l y t o t h e e x t e n t t o w h i c h t h e y -̂  
a r e s h a r e d b y o t h e r s w h o s e o p i n i o n s w e v a l u e . 

F r o m t h e a b o v e i t c a n b e g a t h e r e d t h a t d e l i n q u e n t s o c i a l 
r o l e s t e n d t o " c l u s t e r " b e c a u s e t h e y a r e i n t e r r e l a t e d a n d a r e 
o r i e n t e d t o c o m m o n r e f e r e n c e g r o u p s . T h i s l e a d s u s t o o u r 
s e c o n d b a s i c p r e m i s e , n a m e l y t h a t d e l i n q u e n t b e h a v i o r i s 
s o c i a l l y a n d c u l t u r a l l y s t r a t i f i e d a n d p a t t e r n e d . F r o m t h e 
t w o f r a m e s o f r e f e r e n c e w e h a v e m e n t i o n e d w e f e e l t h a t s o c i o 
l o g i c a l a n a l y s i s a c c o m m o d a t e s m o r e o f t h e k n o w n f a c t s a b o u t 
d e l i n q u e n c y t h a n d o e s t h e i n d i v i d u a l i z e d p s y c h i a t r i c a p p r o a c h . 
I t p r o v i d e s a b r o a d e r ( a n d p e r h a p s m o r e s u b s t a n t i a l l y v a l i d ) 
o r i e n t a t i o n f o r d e s i g n i n g e f f e c t i v e s t r a t e g i e s o f i n t e r v e n t i o n . 
A t t h e s a m e t i m e , h o w e v e r , w e d o n o t m e a n t o i m p l y t h a t t h i s 
e x c l u d e s t h e p s y c h i a t r i c c o n c e r n w i t h t h e i n d i v i d u a l d e l i n q u e n t ; 
t h e t w o v i e w p o i n t s a r e ' n o t m u t u a l l y e x c l u s i v e . R a t h e r , o u r 

1. C o h e n , A . K . a n d S h o r t , J . F . , J r . , " J u v e n i l e D e l i n q u e n c y , " 
M e r t o n , R . K . a n d N i s b e t , R . A . , C o n t e m p o r a r y _ S o c i a l _ P r o b l e m s , 
H a r c o u r t , B r a c e a n d W o r l d , Inc.,"19617" 
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u l t i m a t e o b j e c t i v e i s t o c o n c i l i a t e a n d i n t e g r a t e b o t h 
p e r s p e c t i v e s a t a l l p o i n t s p o s s i b l e . T h i s i s p e r h a p s m o r e 
e a s i l y s a i d t h a n d o n e . F o r , j u s t a s t h e r e i s a l a c k o f . u n a 
n i m i t y a m o n g t h e e x p o n e n t s o f t h e p s y c h i a t r i c a p p r o a c h , s o 
a r e t h e r e d i v e r s e a n d c o n f l i c t i n g s o c i o l o g i c a l t h e o r i e s . A m o n g 
t h e s e t h e r e i s n e e d f o r c o n s o l i d a t i o n , a i m e d u l t i m a t e l y a t t h e 
d e v e l o p m e n t o f a g e n e r a l t h e o r y . 

L e t u s n o w e x a m i n e t h e d e v e l o p m e n t o f t h e v a r i o u s s o c i o 
l o g i c a l t h e o r i e s , t h e i r s i m i l a r i t i e s a n d d i f f e r e n c e s , 

^£_^.5^i2SS2„§£^22ll_ 2 ̂ „?22l2S ̂  s £ 2 

I t w a s t h e " C h i c a g o S c h o o l " o f s o c i o l o g y w h i c h f i r s t 
r e a l l y b e g a n t o b r i n g t o g e t h e r i n a t h e o r e t i c a l l y s y s t e m a t i c 
w a y t h e c o n c e p t u a l f r a m e w o r k s o f e c o l o g y a n d d e m o g r a p h y a n d 
t o r e l a t e t h e s e , t o d e t e r m i n a t e s o c i a l f o r c e s a n d s p e c i f i c 
f e a t u r e s o f t h e s o c i a l s t r u c t u r e . P a r k , - B u r g e s s , Z o r b a u g h , -
W i r t h , a n d o t h e r s s h o w e d h o w t h e d i f f e r e n t i a t i o n o f n e i g h b o u r 
h o o d s w a s l i n k e d t o t y p i c a l p a t t e r n s o f g r o w t h i n N o r t h 
A m e r i c a n c i t i e s . . , W i t h p a r t i c u l a r r e f e r e n c e t o t h e l a r g e i n f l u x 
o f n e w l y - a r r i v e d p o o r i m m i g r a n t s i n t h e f i r s t q u a r t e r o f t h e 
t w e n t i e t h c e n t u r y s o m e i n t e r e s t i n g o b s e r v a t i o n s w e r e m a d e . I t 
w a s f o u n d r a t h e r c o n s i s t e n t l y t h a t i n t h e b e g i n n i n g s t a g e s 
t h e s e i m m i g r a n t s l i v e d t o g e t h e r i n t h e l o w e r r e n t a l a r e a s 
c i r c l i n g t h e b u s i n e s s a n d i n d u s t r i a l h e a r t o f t h e c i t y . O n c e 
t h e s e o r i g i n a l g r o u p s a d a p t e d t h e m s e l v e s t o t h e A m e r i c a n 
s c e n e , a n d h a d a c q u i r e d s o m e w e a l t h a n d s t a t u s , t h e y b e g a n t o 
m o v e t o t h e o u t e r f r i n g e s a n d s u b u r b s o f t h e c i t y . I n t h e i r 
o l d d o w n t o w n n e i g h b o u r h o o d s t h e y w e r e s u p p l a n t e d b y n e w w a v e s 
o f i n c o m i n g g r o u p s o f t e n o f d i f f e r e n t e t h n i c i t y a n d c u l t u r e . 

W h e r e a g i v e n e t h n i c g r o u p r e m a i n e d t o g e t h e r i n a n e i g h 
b o u r h o o d l o n g e n o u g h t o t a k e r o o t t h e y t r a n s p l a n t e d t h e i r 
t r a d i t i o n a l a n d i n s t i t u t i o n a l m o d e o f l i v i n g . T r a d i t i o n a l 
f a m i l y l i f e a n d i t s e x t e n s i o n i n t o t h e i n s t i t u t i o n s o f t h e 
c o m m u n i t y c r e a t e d a n i n t e g r a t e d s t r u c t u r e o f n o r m s a n d p r e 
s c r i b e d b e h a v i o r , f o r t h e g r o u p . T h e c o m m u n i t y b e c a m e s t a b i 
l i z e d a n d o r g a n i z e d . , A t t h e s a m e t i m e t h e i n n e r c o n s i s t e n c y 
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o f t h e e t h n i c c o m m u n i t y p r o v i d e d s e c u r i t y - f o r t h e c o m m u n i t y 
a s a w h o l e t o a d j u s t t o t h e o u t e r d e m a n d s o f t h e l a r g e r 
s o c i e t y . W i r t h ' s d e s c r i p t i o n o f t h e J e w i s h G h e t t o i n C h i c a g o 

i s a n e x a m p l e o f h o w d e e p l y t h e m i l i e u a f f e c t s t h e d a i l y 
l i v e s o f i t s i n h a b i t a n t s a n d h o w a t t h e s a m e t i m e t h e h i g h l y 
o r g a n i z e d a n d r e g u l a t e d n e i g h b o u r h o o d i s c o n s i s t e n t w i t h t h e . 
s o c i a l s t a n d a r d s a n d m i n i m u m r e q u i r e m e n t s o f t h e s u r r o u n d i n g 
c o m m u n i t y . T h e r e a s o n f o r t h i s i s t h a t t h e p r e s c r i p t i o n s o f 
l a w f u l b e h a v i o r . i n t h e s u b - c u l t u r e a r e b o t h c o n g r u e n t a n d 
c o m m e n s u r a t e w i t h t h o s e o f t h e s u r r o u n d i n g s o c i e t y . W i r t h 
s h o w s h o w t h e G h e t t o t o o k , o n t h e a s p e c t s o f a " n a t u r a l a r e a " . . 
I t b e c a m e i n s t i t u t i o n a l i z e d i n i t s e l f w i t h r e g a r d t o l o c a t i o n , 
c h a r a c t e r a n d t h e f u n c t i o n s i t p e r f o r m e d f o r i t s c o n s t i t u e n t 
m e m b e r s . 1 

T h e p o i n t b r o u g h t o u t b y t h e C h i c a g o s t u d i e s - a n d b y 
r e p l i c a t i o n a n d e x t e n s i o n t o o t h e r l a r g e N o r t h A m e r i c a n c i t i e s 
- w a s t h a t s o c i a l c h a n g e a n d t h e s e q u e n c e s i n h u m a n r e l a t i o n s 
d i d n o t o c c u r a c c i d e n t a l l y a n d a t r a n d o m . T h e p a t t e r n s o f 
a s s o c i a t i o n c o u l d b e p r e d i c t e d a c c o r d i n g t o c e r t a i n e c o l o g i c a l 
a n d d e m o g r a p h i c f a c t o r s i n h e r e n t i n t h e " o r g a n i c n a t u r e " o f 
t h e c i t i e s . . T h e s e f a c t o r s m a d e f o r t h e i n t e g r a t i v e o r g a n i z a t i o n 
o f s o c i e t y . B u t o n t h e o t h e r h a n d t h e y c o u l d c a u s e d i s l o c a t i o n 
a n d t h e b r e a k d o w n o f i n t e r p e r s o n a l r e l a t i o n s h i p s i n c e r t a i n 
s e g m e n t s o f t h e c o m m u n i t y . F o r e x a m p l e , t o r e t u r n t o t h e l o w 
r e n t a l a r e a s a d j a c e n t t o t h e d o w n t o w n : p r e c i s e l y b e c a u s e t h e y 
w e r e l o w r e n t a l t h e y t e n d e d t o a t t r a c t a d i v e r s i t y o f l o w 
s t a t u s e t h n i c g r o u p s . T h e s e g r o u p s o f t e n w e r e i n c o n f l i c t 
c u l t u r a l l y , b u t e c o n o m i c a l l y t h e y s h a r e d i n t h e s a m e r e l a t i v e 
d e p r i v a t i o n . T h e e a r l i e s t e s t a b l i s h e d g r o u p w o u l d r e s e n t t h e 
i n t r u s i o n o f t h e " f o r e i g n e r s " , a n d i n t e r - g r o u p c o m p e t i t i o n 
a n d c o n f l i c t w o u l d e n s u e . T h e t e m p o o f t h o s e m o v i n g i n a n d 
t h o s e m o v i n g o u t w o u l d i n c r e a s e . T h e f o r m e r i n s t i t u t i o n a l 
m e a n s o f c o n t r o l i n t h e c o m m u n i t y w o u l d b e g i n t o b r e a k d o w n . 
O v e r c r o w d i n g w o u l d c r e a t e t e n e m e n t s ; a n d t h e n e i g h b o u r h o o d 

1. W i r t h , L . , T h e G h e t t o , U n i v e r s i t y o f C h i c a g o P r e s s , 
1 9 2 9 . • 
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w o u l d b e g i n t o d e t e r i o r a t e p h y s i c a l l y . W i t h t h e i n c r e a s e d 
r i v a l r y a n d c o m p e t i t i o n . , t h e i n t e g r a l n a t u r e o f t h e c o m m u n i t y -
b e g a n t o c r u m b l e . A s t h e o t h e r r e s i d e n t s l e f t , t h e n e i g h b o u r 
h o o d w a s l e f t w i t h o u t n e w f o r m s o f i n t e r d e p e n d e n t r e l a t i o n 
s h i p s . A c c o r d i n g t o t h e C h i c a g o s o c i o l o g i s t s , t h i s k i n d o f 
n e i g h b o u r h o o d h a d b e c o m e t r a n s i t i o n a l a n d w a s m a r k e d b y d i s 
o r g a n i z a t i o n . 

I t i s a s t r i k i n g t r i b u t e t o t h e t h e o r e t i c a l " p o w e r " o f t h e 
f o r m u l a t i o n o f t h i s p r o c e s s o f d i s o r g a n i z a t i o n t h a t s t u d i e s 
o f t h e d i s t r i b u t i o n a n d i n c i d e n c e o f d e l i n q u e n c y r e v e a l e d 
c o n s i s t e n t s t a t i s t i c a l c o n n e c t i o n s b e t w e e n i t s o c c u r r e n c e a n d 
t h e s e d i s r u p t e d a r e a s . F r o m h i s d e t a i l e d a n d e x t e n s i v e e c o 
l o g i c a l s t u d i e s C l i f f o r d R . S h a w d r e w s e v e r a l s i g n i f i c a n t . 
c o n c l u s i o n s p e r t i n e n t t o t h e d e t e r m i n a n c e o f d e l i n q u e n c y : 
( a ) d e l i n q u e n c y w a s c o n c e n t r a t e d i n c e r t a i n a r e a s o f t h e c i t y ; 
( b ) t h e a r e a s w e r e n e a r t h e c e n t r a l b u s i n e s s d i s t r i c t s a n d 
i n d u s t r i a l a r e a s o f t h e c i t y ; ( c ) t h e y w e r e t r a n s i t i o n a l a r e a s ; 
( d ) t h e a r e a s w e r e c h a r a c t e r i z e d b y d e t e r i o r a t i o n , d e c r e a s i n g 
p o p u l a t i o n , a n d t h e d i s i n t e g r a t i o n o f t h e c o n v e n t i o n a l 
n e i g h b o u r h o o d , c u l t u r e a n d o r g a n i z a t i o n ; ( e ) d e l i n q u e n c y 
c l o s e l y r e l a t e d t o c e r t a i n c o m m u n i t y s i t u a t i o n s w h i c h a r o s e 
i n t h e p r o c e s s o f c i t y g r o w t h ; ( f ) t r a d i t i o n a l n o r m s a n d 
s t a n d a r d s o f t h e c o n v e n t i o n a l c o m m u n i t y w e a k e n e d a n d d i s a p 
p e a r e d ; r e s i s t a n c e o n t h e p a r t o f t h e c o m m u n i t y t o d e l i n q u e n t 
a n d c r i m i n a l b e h a v i o r w a s l o w , a n d s u c h b e h a v i o r w a s t o l e r a t e d 
a n d m i g h t e v e n b e c o m e a c c e p t e d a n d a p p r o v e d ; w h e n f e w c o n 
s t r u c t i v e c o m m u n i t y f o r c e s w e r e a t w o r k t o r e - e s t a b l i s h a 
c o n v e n t i o n a l o r d e r , t h e s i t u a t i o n m a d e f o r c o n t i n u e d s o c i a l 
d i s o r g a n i z a t i o n ; w h e n c r i m i n a l p a t t e r n s w e r e s o c i a l l y t r a n s 
m i t t e d , t h e y m i g h t b e c o m e t h e d o m i n a n t v a l u e s o f t h e c o m m u n i t y ; 
( g ) r e c i d i v i s m r a t e s s h o w e d t h a t r e c i d i v i s m v a r i e d d i r e c t l y 
w i t h t h e r a t e s o f t h e f i r s t d e l i n q u e n t s a n d i n v e r s e l y w i t h t h e 
d i s t a n c e f r o m t h e c e n t r e o f t h e c i t y , S h a w s u r m i s e d t h a t d e l i n 
q u e n t s l i v i n g i n a r e a s o f h i g h e r . d e l i n q u e n c y r a t e s w e r e m o r e 
l i k e l y t o b e c o m e r e c i d i v i s t s . " * " 

1, S h a w , C . R . , . D e l i n q u e n c y _ A r e a s , T h e U n i v e r s i t y o f 
C h i c a g o P r e s s , C h i c a g o , " I l l i n o i s , " 1 9 2 9 . 
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T h e m a i n f e a t u r e s o f S h a w 1 s f i n d i n g s h a v e b e e n s u b s t a n 
t i a t e d i n s e v e r a l s u b s e q u e n t s t u d i e s o f t h e l a r g e r c i t i e s b o t h 
o f N o r t h A m e r i c a a n d o f G r e a t B r i t a i n . M a y s s u m m a r i z e s h i s 
i n v e s t i g a t i o n o f d e l i n q u e n c y a r o u n d t h e L i v e r p o o l d o c k s , w h i c h 
a r e i m m e d i a t e l y a d j a c e n t t o t h e m a i n b u s i n e s s a n d c o m m e r c i a l 
c e n t r e o f t h e c i t y , a s f o l l o w s : 

S u c h a r e a s w h i c h s e e m t o b e a l w a y s l o c a t e d i n 
t h e o l d e r a n d p o o r e r p a r t s o f b i g i n d u s t r i a l 
o r c o m m e r c i a l c i t i e s m a y b e c a l l e d d e l i n q u e n c y -
p r o d u c i n g . T h e y a r e c h a r a c t e r i s e d b y a l o n g 
h i s t o r y o f p o v e r t y , c a s u a l e m p l o y m e n t a n d b a d 
h o u s i n g . C u l t u r a l c o n f l i c t a n d r e l i g i o u s d i v i s i o n 
h a v e b e e n i s o l a t e d a s f u r t h e r f a c t o r s m a k i n g f o r 
a d e l e t e r i o u s s o c i a l t r a d i t i o n . I n s u c h a r e a s 
e d u c a t i o n a l a t t a i n m e n t s l a g f a r b e h i n d t h o s e o f 
t h e b e t t e r - o f f d i s t r i c t s a n d a l a c k o f c r e a t i v e 
a c t i v i t i e s a n d h e a l t h y r e c r e a t i o n a r e c o n t r i b 
u t o r y c a u s e s f o r t h e g e n e r a l d r i f t o f c h i l d r e n 
a n d y o u n g p e o p l e i n t o c r i m e a n d d e l i n q u e n c y . 
D e l i n q u e n c y h a s b e c o m e a l m o s t a s o c i a l t r a d i t i o n 
a n d i t i s . o n l y a v e r y f e w y o u n g s t e r s w h o a r e a b l e 
t o g r o w u p i n t h e s e a r e a s w i t h o u t a t s o m e t i m e 
o r o t h e r c o m m i t t i n g i l l e g a l a c t s . ( . . . ) I n s u c h 
c i r c u m s t a n c e s , t h e r e f o r e , i t w a s a r g u e d t h a t 
d e l i n q u e n c y i s n o t s o m u c h a s y m p t o m o f m a l 
a d j u s t m e n t a s o f a d j u s t m e n t t o a s u b - c u l t u r e 
i n c o n f l i c t v / i t h t h e c u l t u r e o f t h e c i t y a s a 
w h o l e , ! 

I n h i s s t u d y o f d e l i n q u e n c y i n C r o y d o n , T e r r e n c e M o r r i s 
d i s t i n g u i s h e d b e t w e e n " p s j ^ c h i a t r i c d e l i n q u e n c y , " w h i c h c o u l d 
o c c u r a n y w h e r e , a n d " s o c i a l d e l i n q u e n c y " w h i c h p r e d o m i n a t e d 
i n t h e w o r k i n g c l a s s d i s t r i c t s . H e o b s e r v e d t h a t h o u s i n g 
e s t a t e s ( g o v e r n m e n t a l p u b l i c h o u s i n g ) w e r e n o t a d e q u a t e l y 
d e s i g n e d t o a c c o m m o d a t e t h e p r i m a r y f a m i l y c o m f o r t a b l y o r 
e a s i l y . S i n c e t h e f a m i l y i n t h e l o w e r e c o n o m i c c l a s s d i d n o t 
p l a c e a s m u c h e m p h a s i s o n f a m i l y s o c i a l c o n t r o l s i n t h e f i r s t 
p l a c e , t h e h o u s i n g d e v e l o p m e n t s m e r e l y s t r e n g t h e n e d t h e h a b i t 
o f s e n d i n g t h e i r c h i l d r e n o u t i n t o t h e s t r e e t s . A s a r e s u l t , 

p 
t h e n e w e n v i r o n m e n t a c t u a l l y e n c o u r a g e d c u l t u r a l d e v i a n c e . 

1 , M a y s , J . B . , G r o w i n g _ _ I J p _ i n _ t h e _ _ C i t y , L i v e r p o o l 
U n i v e r s i t y P r e s s , L i v e r p o o l " , " 1 9 5 ' 6 , p . 1 4 7 . ': 

2 . M o r r i s , T,. , T h e _ C r i m i n a l _ A r e a ; a S t u d y i n S o c i a l 
E c o l o g y , R o u t l e d g e a n a ~ P a u I " 7 L o n d o n , 1 9 5 8 , 
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T h e f i n d i n g s o f L a n d e r ' s m u l t i - f a c t o r i a l a n a l y s i s o f 
d e l i n q u e n c y i n B a l t i m o r e a l s o s u p p o r t t h e v i e w t h a t l a c k o f 
s o c i a l c o h e s i o n a n d s o c i a l c o n t r o l s i s a s i g n i f i c a n t f a c t o r 
i n t h e p r o d u c t i o n o f d e v i a n t b e h a v i o r . 1 

B e l l a s s o c i a t e d d e l i n q u e n c y a n d c r i m e w i t h t h e a t t e m p t s 
o f u n d e r p r i v i l e g e d g r o u p s t o g a i n s t a t u s a n d t o b e c o m e i n t e 
g r a t e d i n t o t h e c o m m o n s o c i e t y . H e w a s t h i n k i n g e s s e n t i a l l y 
o f t h e f t a n d t h e a c q u i s i t i o n o f m a t e r i a l g o o d s . H e , b e l i e v e d 
t h a t t h e p o o r e r t h e e t h n i c g r o u p s w e r e , t h e m o r e i n v o l v e d t h e y 
w e r e i n c r i m e . T h u s , t h e r a t e s o f d e l i n q u e n c y h i s t o r i c a l l y 
w o u l d r i s e a n d f a l l w i t h t h e s e q u e n t i a l w a v e s o f i m m i g r a n t s , 
w h o i n . t u r n w o u l d r i s e i n t h e s o c i a l h i e r a r c h y , b e i n g s u p -

p 
p l a n t e d o n t h e b o t t o m r u n g s b y s u c c e e d i n g e t h n i c g r o u p s . 

A l l t h e a b o v e - m e n t i o n e d s t u d i e s e m p h a s i s e t h e e t i o l o g i c a l 
s i g n i f i c a n c e o f " s o c i a l d i s o r g a n i z a t i o n " d e p i c t e d i n t e r m s o f 
p o v e r t y , n e i g h b o u r h o o d d e t e r i o r a t i o n , s l u m s , a n d t h e d i s 
i n t e g r a t i o n o f i n s t i t u t i o n s . I n h i s b o o k T h e S h o o k - U p . 
G e n e r a t i o n , S a l i s b u r y s u g g e s t s t h a t i t m a y n o t b e s o m u c h a 
m a t t e r o f " d i s o r g a n i z a t i o n " a n d b r e a k d o w n , a s a n a b s e n c e o f 
s o c i a l o r g a n i z a t i o n i n t h e f i r s t p l a c e . O f t h e h i g h r a t e o f 
d e l i n q u e n c y a n d a c t i n g - o u t b e h a v i o r i n s o m e o f t h e n e w h o u s i n g 
p r o j e c t s i n N e w Y o r k , S a l i s b u r y r e m a r k s t h a t t h e s e p r o j e c t s 
w e r e , i n t h e i r v e r y n a t u r e , b a r r e n a n d d e v o i d o f m e a n i n g f u l 
i n s t i t u t i o n a l a n d c u l t u r a l l i f e . A f e e l i n g o f c o m m u n i t y 
" b e l o n g i n g n e s s " a n d c o l l e c t i v e p a r t i c i p a t i o n a r e m i s s i n g . 
C o m m u n i t y l e a d e r s h i p a n d r e s p o n s i b i l i t y a r e n o t p r e s e n t . ^ 

O n e o f S a l i s b u r y ' s m a i n r e c o m m e n d a t i o n s i s f o r p h y s i c a l 
p l a n n i n g o f t h e c i t y t o b e c o - o r d i n a t e d w i t h s o c i a l p l a n n i n g , , 
a n d t h a t d e v e l o p m e n t o f t h e k i n d i n q u e s t i o n b e s o d e s i g n e d 
a s t o i n c l u d e s o c i a l s e r v i c e s a s a n i n t e g r a l p a r t o f t h e 
c o m m u n i t y . 

1 . L a n d e r , B . , T o w a r d s a n U n d e r s t a n d i n g ^ o f . . J u y e n i l g 
5®iiHau.2!i2Z> A S t u d y o f 8,4-64- C a s e s ' o f J u v e n i l e D e l i n q u e n c y 
i n B a l t i m o r e , . C o l u m b i a U n i v e r s i t y P r e s s , N e w Y o r k , 1954. . 

2. B e l l , D . , T h e E n d o f I d e o l o g y , T h e F r e e P r e s s , G l e n c o e , 
I l l i n o i s , I960. C E a p t e r 7. 

3 . S a l i s b u r y , H . E . , T h e _ S h o o k - u p _ G e n e r a t i o n , H a r p e r a n d 
B r o t h e r s , N e w Y o r k , 1 9 5 8 , 
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A . f u n d a m e n t a l q u e s t i o n t o w h i c h o u r s t u d y a d d r e s s e s i t s e l f 
i s : W h a t d o t h e a l t e r n a t i v e t h e o r i e s o f b e h a v i o r m e a n f o r t h e 
d e t e r m i n a t i o n o f s o c i a l p o l i c y ? T o t h e e a r l y C h i c a g o e c o l o g i s t s 
i t w a s o f t e n t h e d e t e r i o r a t i n g p h y s i c a l a s p e c t s o f t h e e n v i 
r o n m e n t , p e r s e , w h i c h l e d t o s o c i a l d i s o r g a n i z a t i o n . R e l y i n g 
o n t h i s l i m i t e d a p p r e c i a t i o n o f t h e i n f l u e n c e o f e n v i r o n m e n t , 
l e g i s l a t o r s a n d a d m i n i s t r a t o r s ' e v e n t o d a y m e r e l y c a l l f o r 
u r b a n r e n e w a l a n d p h y s i c a l p l a n n i n g a s t h e s o l u t i o n t o p r o b l e m s 
o f s o c i a l l i v i n g . I t o f f e r s a g o o d i l l u s t r a t i o n o f h o w s o c i a l 
p o l i c y b a s e d o n t o o l i m i t e d a t h e o r e t i c a l u n d e r s t a n d i n g f a i l s 
t o a m e l i o r a t e t h e c o n d i t i o n s w h i c h i t i s i n t e n d e d t o c o n t r o l . 

B y t h i s l a s t c o m m e n t w e d o n o t m e a n t o c a s t r e t r o s p e c 
t i v e l y c o m p l a c e n t a s p e r s i o n s o n t h e e a r l y f o r m u l a t i o n s o f t h e 
C h i c a g o s o c i o l o g i s t s o F o r w h i l e t h e i r i n i t i a l f o c u s c o n c e n 
t r a t e d o n t h e " i n t e r s t i t i a l " z o n e s o f t h e c i t y t h e y l a t e r 
b e g a n t o r e a l i z e t h a t i t w a s t h e c o n t e n t a n d q u a l i t y o f s o c i a l 
r e l a t i o n s h i p s w i t h i n t h o s e " i n t e r s t i t i a l " a r e a s t h a t w e r e t h e 
d e c i s i v e i n f l u e n c e s u p o n b e h a v i o r . 

A l t h o u g h a t f i r s t t h e y ( c o - o r d i n a t e d ) b e h a v i o r 
w i t h t h e d i s t r i b u t i o n o f g r o u p s , a r t i f a c t s a n d 
i n s t i t u t i o n s i n s p a c e , t h e y s u b s e q u e n t l y b e c a m e 
c o n c e r n e d w i t h t h e p r o c e s s e s w h i c h r e l a t e 
s t r u c t u r e t o f u n c t i o n a n d t o t h e d y n a m i c s o f 
s o c i a l c h a n g e . T h e i r d e s c r i p t i o n s o f t h e o p e r a 
t i o n s u n d e r l y i n g h u m a n i n t e r a c t i o n s w e r e a m o n g 
t h e e a r l i e s t s p e c i f i c a t i o n s o f t h e i d e a o f 
p r o c e s s i n s o c i a l t h e o r y , a n d t h e y p r o v i d e d 
t h e f i e l d v / i t h s u c h d i s t i n c t l y s o c i o l o g i c a l 
c o n c e p t s a s m o b i l i t y , s e g r e g a t i o n , c e n t r a l i z a t i o n , 
a c c o m m o d a t i o n , a n d c o m p e t i t i o n . ^ 

S o c i a l D y n a m i c s o f G a n g F o r m a t i o n . 

. P e r h a p s t h e b e s t e x a m p l e o f t h i s b e g i n n i n g m o v e m e n t 
t o w a r d s a m o r e d y n a m i c s o c i o l o g y o f d e l i n q u e n c y i s t o b e s e e n 
i n T h r a s h e r ' s c o m p e n d i o u s a n d c l a s s i c s t u d y o f 1 , 3 1 5 C h i c a g o 2 
g a n g s . H o w e v e r , e v e n a t t h i s s t a g e , T h r a s h e r w a s s t i l l 

1 . " K o r n , R . R , a n d M c C o r k l e , L . W . , C r i m i n o l o g y a n d P e n o l o g y , 
H e n r y H o l t a n d Co., 1 9 5 9 , p. 2 8 2 . ~ 

2 . T h r a s h e r , P . M . , T h e _ G a r i g , U n i v e r s i t y o f C h i c a g o P r e s s , 
C h i c a g o , ' 1 9 2 7 . 
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s t r o n g l y i n f l u e n c e d b y t h e e c o l o g i c a l v i e w p o i n t . O f t h e m a n y 
g a n g s h e s t u d i e d , T h r a s h e r f o u n d t h a t t h o s e m o s t l i a b l e t o b e 
t h e t r a i n i n g s c h o o l s f o r c r i m i n a l s w e r e t o b e f o u n d i n t h e 
" i n t e r s t i t i a l a r e a " : t h a t i s , i n t h e a r e a s f r i n g i n g t h e 
c u l t u r a l - b u s i n e s s a n d i n d u s t r i a l s e c t i o n s . T h r a s h e r d e f i n e d 
t h e a c t u a l o r p o t e n t i a l d e l i n q u e n t " g a n g " a s b e i n g a " c o n f l i c t 
g r o u p " i n a s o c i a l l y d i s o r g a n i z e d n e i g h b o u r h o o d . H e p o s t u l a t e d 
t h a t g a n g s a r o s e 

,.,. f r o m t h e m o r e o r l e s s s p o n t a n e o u s e f f o r t 
o f b o y s t o c r e a t e a s o c i e t y f o r t h e m s e l v e s 
i n a g e s p a n s a n d s o c i a l a r e a s w h e r e n o o t h e r s 
( s o c i e t i e s ) a d e q u a t e t o t h e i r n e e d s e x i s t . 1 

T h r a s h e r w a s n e v e r t h e l e s s b r i d g i n g t h e g a p b e t w e e n t h e 
e n v i r o n m e n t a l i s t s o n o n e s i d e , a n d t h o s e w h o e m p h a s i z e d h u m a n 
i n t e r a c t i o n w i t h i n t h e e n v i r o n m e n t o n t h e o t h e r s i d e . H i s 
d e s c r i p t i o n s o f t h e d y n a m i c s a n d d i f f e r e n t i a l s o f g a n g f o r m a 
t i o n a n d t h e a c t i v i t i e s a n d f u n c t i o n s t h e s e s e r v e d f o r t h e i r 
m e m b e r s , w e r e s i g n i f i c a n t - d o c u m e n t a r y s o u r c e s f o r d e v e l o p i n g 
" t y p o l o g i e s " o f g a n g s . T h e i n t e r p e r s o n a l d y n a m i c s o f d e v i a n c e 
b e c a m e m o r e a p p a r e n t . T h e r o l e o f t h e d e l i n q u e n t g a n g a s a 
v e h i c l e f o r c r i m i n a l a c t i v i t y b e g a n t o e m e r g e m o r e c l e a r l y . 

T h r a s h e r d e f i n e d s o m e e s s e n t i a l c h a r a c t e r i s t i c s o f t h e 
g a n g a s f o l l o w s : 

T h e g a n g i s a n i n t e r s t i t i a l g r o u p o r i g i n a l l y 
f o r m e d s p o n t a n e o u s l y a n d t h e n i n t e g r a t e d 
t h r o u g h c o n f l i c t . I t i s c h a r a c t e r i z e d b y ... 
m e e t i n g f a c e t o f a c e , m i l l i n g , m o v e m e n t 
t h r o u g h s p a c e a s a u n i t , c o n f l i c t a n d p l a n n i n g . 
T h e r e s u l t o f t h i s c o l l e c t i v e b e h a v i o r i s a 
d e v e l o p m e n t o f t r a d i t i o n , u n r e f l e c t i v e i n t e r n a l 
s t r u c t u r e , e s p r i t d e c o r p s - , s o l i d a r i t y , m o r a l e , 
g r o u p a w a r e n e s s , a n d a t t a c h m e n t t o a l o c a l t e r r i t o r y . 2 

P r o m t h e v e r s a t i l i t y , s o t o s p e a k , o f t h e s e c h a r a c t e r i s t i c s , 
i t c a n b e s e e n t h a t e v e r y g a n g i s u n i q u e , s e r v i n g t h e s p e c i a l 
n e e d s , h i s t o r y a n d p r o b l e m s o f i t s m e m b e r s . T h e a c t i v i t i e s o f 
t h e m e m b e r s w e r e f o r t h e m o s t p a r t r a n d o m i n n a t u r e , d e n o t i n g 
t h e i r e n n u i a n d i n s t a b i l i t y o f i n t e r e s t s . T h e m e m b e r s s o u g h t 

1 . T h r a s h e r , 2£ j i _ £ i J L i > P« 5 1 0 -
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e s c a p e f r o m m o n o t o n y i n g a m e s , v a n d a l i s m , c o m m e r c i a l i z e d 
r e c r e a t i o n i n t h e p o o l r o o m , b u r l e s q u e t h e a t r e s a n d c a r n i v a l s , 
o r j u s t b y l o a f i n g a g o o d d e a l o f t h e t i m e . P a r t o f t h e i r 
i n g r o u p r i t u a l e n t a i l e d t h e u s e o f s t i m u l a n t s , s m o k i n g , a l c o h o l . 
I n g e n e r a l , t h e r e l a t i v e s p o n t a n e i t y o f t h e g a n g b e h a v i o r 

. . . g a v e a n o p p o r t u n i t y t o t h e b o y s ' 
u n d i r e c t e d e n e r g y f o r e x p r e s s i o n i n t h e 
f r e e s t , t h e m o s t s p o n t a n e o u s a n d e l e m e n t a l 
m a n n e r p o s s i b l e a n d a t t h e s a m e t i m e -
i n t e n s i f i e d a l l t h e n a t u r a l i m p u l s e s b y t h e 
p r o c e s s o f c u m u l a t i v e s t i m u l a t i o n . 1 

I n t h e m o r e s t r u c t u r e d g a n g s , t h e g r o u p s b e c a m e a n e n t i t y 
w i t h a c o m p e l l i n g f o r c e g r e a t e r a n d d i f f e r e n t i n q u a l i t y a n d 
d i r e c t i o n t h a n w o u l d b e i n h e r e n t i n t h e a g g r e g a t e , a s i t w e r e , 
o f i t s i n d i v i d u a l m e m b e r s . B e c a u s e t h e g a n g w a s a p r o d u c t o f 
a d i s o r g a n i z e d s o c i a l m i l i e u a n d w a s a c o n f l i c t g r o u p , i t 
t h r i v e s o n s t r i f e a n d w a r f a r e a s a m e a n s o f e x t e r n a l i z i n g , i t s 
c o n f l i c t . W i t h i n t h e g a n g , m e m b e r s j o c k e y e d w i t h e a c h o t h e r t o 
r e l e a s e t e n s i o n . B u t g e n e r a l l y t h e y w o u l d s e e k a " c a u s e " w h i c h 
w o u l d m o b i l i z e t h e i r " t o g e t h e r n e s s " a s a g a n g , T h i s w o u l d 
r e s u l t i n i n t e r - g a n g b a t t l e s w h e r e - e a c h g a n g f o u g h t t o m a i n 
t a i n i t s p l a y p r i v i l e g e s , , i t s p r o p e r t y r i g h t s a n d t h e p h y s i c a l 
s a f e t y o f i t s m e m b e r s . " I t s s t a t u s a s a g a n g a m o n g g a n g s , a s 
w e l l a s t h e n e i g h b o u r h o o d a n d c o m m u n i t y , m u s t a l s o b e m a i n -

p 
t a i n e d , u s u a l l y t h r o u g h i t s p r o v / e s s i n a f i g h t . " 

T h r a s h e r f o u n d t h a t t h e g a n g - i n t h e C h i c a g o o f h i s p e r i o d 
w a s l a r g e l y a p h e n o m e n o n o f t h e p o o r i m m i g r a n t c o m m u n i t y . M o s t 

• o f t h e c h i l d r e n w e r e A m e r i c a n b o r n , b u t m o s t o f t h e p a r e n t s 
w e r e f o r e i g n - b o r n , p r i m a r i l y P o l i s h , I t a l i a n a n d I r i s h . I n 
l i n e w i t h B e l l ' s t h e s i s , i t i s i n t e r e s t i n g t o n o t e t h a t t h e 
r a t e s o f d e l i n q u e n c y f o r t h e s e p a r t i c u l a r e t h n i c g r o u p s h a v e 
t e n d e d t o d e c l i n e w i t h t h e c u r t a i l m e n t o f i m m i g r a t i o n i n t h e 
l a s t t w e n t y f i v e y e a r s a n d a s t h e o r i g i n a l g r o u p s h a v e b e c o m e 
i n t e r w o v e n w i t h t h e l a r g e r A m e r i c a n s o c i e t y . A t t h e s a m e t i m e , 
t h e o r i g i n a l " i n t e r s t i t i a l a r e a s " s t i l l s h o w t h e s a m e h i g h 
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d e l i n q u e n c y r a t e s ; b u t t h e s e a r e a s a r e n o w o c c u p i e d b y o t h e r 
r a c i a l a n d e t h n i c g r o u p s . 

I n c o n t r a s t w i t h t h o s e w h o a s s u m e t h a t c o n f l i c t a n d 
d e l i n q u e n c y a r i s e o u t o f c u l t u r a l c o n f l i c t , T h r a s h e r f o u n d 
t h a t a n t a g o n i s m b e t w e e n g a n g s w a s g e n e r a t e d a l o n g t e r r i t o r i a l 
l i n e s r a t h e r t h a n b e t w e e n e t h n i c g r o u p s . W h e r e e t h n i c i t y a n d 
t e r r i t o r y c o - i n c i d e d h o w e v e r , t h e c o n f l i c t s w e r e m o t i v a t e d 
f r o m b o t h s o u r c e s o f a n t a g o n i s m . D i f f e r e n t e t h n i c g a n g s 
e x h i b i t e d c h a r a c t e r i s t i c m o d e s o f a d a p t a t i o n a n d e x p r e s s i v e 
n e s s . S o m e o f t h e O l d W o r l d p a t t e r n s w e r e t r a n s p l a n t e d t o 
A m e r i c a n s o i l a s i n t h e c a s e o f t h e I t a l i a n s ' c r i m i n a l 
a c t i v i t i e s a n d t h e C h i n e s e " t o n g s " . C u l t u r a l l y t h e s e t w o w e r e 
q u i t e d i s p a r a t e » . W h e r e t h e I t a l i a n c r i m e t e n d e d t o b e o v e r t 
a n d e a s i l y g i v e n t o v i o l e n c e , t h e C h i n e s e t e n d e d t o b e c o v e r t 
a n d s u r r e p t i t i o u s . Y e t t h e l a t t e r " n o t - s o - v i s i b l e " g r o u p h a s 
g e n e r i c f e a t u r e s o f t h e " g a n g " , a c c o r d i n g t o T h r a s h e r . I t 
o r i g i n a t e s i n c o n f l i c t s i t u a t i o n s a n d i s a s y m p t o m o f d i s 
o r g a n i z a t i o n i n t h e C h i n e s e - A m e r i c a n c o m m u n i t y ; i t i s a n 
a t t e m p t t o o r g a n i z e i n d e f e n s e o f c e r t a i n i n t e r e s t s , w h i c h a r e 
o f t e n i l l e g a l i n t h e A m e r i c a n c o n t e x t . I t s u b s e q u e n t l y i n v o l v e s 
a " p r o f e s s i o n a l i z a t i o n " o f b e h a v i o r t o p r o t e c t o r c a r r y o u t 
i l l i c i t b u s i n e s s , " 4 " I r i s h g a n g s , a s a n o t h e r e x a m p l e , h a d a 
r e p u t a t i o n f o r p u g n a c i t y . T h i s c o u l d b e e x p l a i n e d a s t h e i r 
" l e a r n e d " r e a c t i o n t o o p p r e s s i o n , a n d w a s r e i n f o r c e d b y t h e 
c u l t u r a l s t e r e o t y p e . 

G a n g s t y p i c a l l y w e r e m a l e - i n v o l v e d i n a d v e n t u r o u s 
a c t i v i t i e s g e n e r a l l y a s s o c i a t e d w i t h t h e m a l e r o l e . T h r a s h e r 
d o e s n o t e x p l i c i t l y a s k w h y i t i s t h a t f e m a l e s d o n o t r e s p o n d 
i n a n y t h i n g l i k e t h e s a m e d e g r e e t o c o m m u n i t y d i s o r g a n i z a t i o n 
a s d o b o y s . H o w e v e r , h e d o e s i n d i c a t e t h a t t h e g i r l s c l o s e l y 
a d h e r e d t o c o n v e n t i o n a l m o r a l i t y a n d s t a n d a r d s , a n d t h e i r 
c o n f o r m i n g v a l u e s a n d b e h a v i o r w e r e i m p o r t a n t i n m o d i f y i n g 
t h e c o n t i n u e d p a r t i c i p a t i o n o f m a l e s i n g a n g a c t i v i t y . 

M a r r i a g e i s t h e m o s t p o w e r f u l a n d d o m i n a n t 
s o c i a l p a t t e r n f o r m a t u r e s e x r e l a t i o n s e v e n 
i n t h e d i s o r g a n i z e d r e g i o n s o f g a n g l a n d . 

1 . T h r a s h e r , o p , c i t . , p , 2 1 0 . 
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C o n s e q u e n t l y i t r e p r e s e n t s t h e u l t i m a t e 
u n d o i n g o f m o s t g a n g s w i t h t h e e x c e p t i o n , 
p e r h a p s , o f t h e d i s t i n c t l y c r i m i n a l g r o u p s 
o f t h e p r o f e s s i o n a l t y p e . . . . F o r t h e g a n g 
b o y , m a r r i a g e u s u a l l y m e a n s r e i n c o r p o r a t i o n 
i n t o f a m i l y g r o u p s a n d o t h e r s o c i a l s t r u c 
t u r e s o f w o r k , p l a y , a n d r e l i g i o n w h i c h 
f a m i l y l i f e a s - a r u l e b r i n g s w i t h i t . l 

T h e i n d e p e n d e n t v a r i a b l e u n d e r p i n n i n g T h r a s h e r ' s c o n c e p t u a l 
f r a m e w o r k i s t h e f a c t o r o f t h e d i s o r g a n i z e d n e i g h b o u r h o o d . H e 
f e l t t h a t t h e " r u n - d o w n " a n d d e m o r a l i z e d n e i g h b o u r h o o d f a i l e d 
t o p r o v i d e o r g a n i z e d a n d m e a n i n g f u l a c t i v i t i e s f o r a d o l e s c e n t s . 
A s a r e s u l t , t h e d e l i n q u e n t g a n g b e c a m e " n a t u r a l l y " o r g a n i z e d , 
w i t h t h e c r i t i c a l d i f f e r e n c e , h o w e v e r , t h a t i t w a s f r e e f r o m 
c o n v e n t i o n a l c o n t r o l s . I n t h i s w a y i t a t t a i n e d , a s u b c u l t u r a l 
s t y l e w i t h , i t s o w n d i s t i n c t i v e m o d e o f c o n d u c t , m o r a l e , 
s o l i d a r i t y , i n t e r d e p e n d e n c y , a n d d i v i s i o n o f l a b o u r . A l s o , i t 
w a s t h e l e a r n i n g g r o u n d f o r t h e d e t e r m i n a t i o n o f l e a d e r s h i p 
r o l e s . B e c a u s e t h e g a n g l i v e d a n d o p e r a t e d i n t h e " n o - m a n ' s -
l a n d " o f t h e i n t e r s t i t i a l a r e a , c o n t a c t w i t h t h e c o n v e n t i o n a l 
l a r g e r w o r l d u s u a l l y w a s . e x p e r i e n c e d t h r o u g h o u t s i d e " o f f i c i a l " 
t y p e s o f r e p r e s e n t a t i v e s , s u c h a s p o l i c e , t e a c h e r s , a n d 
g o v e r n m e n t o f f i c i a l s . T h e s e l a t t e r t e n d e d t o s t e r e o t y p e t h e 
g a n g a s d e l i n q u e n t , a n d t h e r e b y e n t r e n c h e d t h e s e l f - i m a g e o f 
i n g r o u p i d e n t i t y . T h u s t h e m i d d l e c l a s s g o a l s o f i n d i v i d u a l 
s t r i v i n g f o r a t t a i n m e n t , w e r e r e j e c t e d . T h e g a n g w a s , a p r i m a r y 
g r o u p , r e l a t i v e l y s m a l l , w i t h f a c e - t o - f a c e c o n t a c t s , a n d w i t h 
i t s o w n c o n t r o l s o v e r p o s s i b l e i n d i v i d u a l d e v i a n c e . 

T h r a s h e r c o n c l u d e d t h a t t h e " u n d i r e c t e d " g a n g w a s t h e s e e d 
b e d o f f u t u r e s e r i o u s d e l i n q u e n c y - T h u s t h e i m p l i c a t i o n f o r 
c o n t r o l l i n g t h e p h e n o m e n o n o f g a n g b e h a v i o r w a s t h a t i f t h e 
a c t i v i t i e s o f t h e g a n g i n i t s f l u i d s t a t e c o u l d b e d i r e c t e d 
i n t o c o n s t r u c t i v e c h a n n e l s , a n t i - s o c i a l b e h a v i o r w o u l d s u b 
s e q u e n t l y b e a v o i d e d . A r i s i n g o u t o f t h i s i n s i g h t , p r o g r a m s 
h a v e b e e n s e t u p w h e r e b y d e t a c h e d s t r e e t w o r k e r s , u s i n g s o -
c a l l e d i n d i r e c t a g g r e s s i v e m e t h o d s , r e a c h o u t i n t o t h e c o m m u 
n i t y t o c o n t a c t a n d e n g a g e t h e d e l i n q u e n t g a n g s . O n c e t h e 
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g a n g s , t h r o u g h t h e i r l e a d e r s , h a v e a c c e p t e d t h e h e l p i n g p r e s 
e n c e a n d n o n - c o e r c i v e i n t e n t i o n s o f t h e s o c i a l w o r k e r , a 
p r o c e s s o f c o n s t r u c t i v e r e - c h a n n e l i n g o f t h e i r b e h a v i o r e n s u e s . 

W e h a v e a l r e a d y i n t i m a t e d t h a t a m a j o r l i n e o f a t t a c k o n 
d e l i n q u e n c y h a s b e e n c o m m u n i t y d e v e l o p m e n t a n d r e d e v e l o p m e n t 
i n t h e f u l l e s t s e n s e ; t h a t i s , a b a l a n c e d a n d i n t e g r a t e d 
p r o g r a m o f p h y s i c a l a n d s o c i a l p l a n n i n g . T h e q u e s t i o n m a y t h e n 
b e a s k e d : s h o u l d t h e p l a n n i n g b e i m p o s e d f r o m w i t h o u t , o r 
s h o u l d t h e p e o p l e l i v i n g i n t h e d i s o r g a n i z e d n e i g h b o u r h o o d b e 
e n g a g e d i n o r g a n i z i n g t h e m s e l v e s f o r i m p r o v e m e n t a n d b e t t e r 
s o c i a l r e l a t i o n s h i p s ? 

T h e c o n t i n u i n g C h i c a g o A r e a P r o j e c t , b e g i n n i n g i n t h e 
e a r l y 1 9 3 0 ' s , i s o n e p r o g r a m w h o s e a i m i s t o b r i n g s o m e 
i n t e g r a t i o n a n d o r g a n i z a t i o n b a c k i n t o t h e n e i g h b o u r h o o d b y 
u t i l i z i n g l o c a l i n d i g e n o u s l e a d e r s h i p t o h e l p m o b i l i z e t h e 
l a r g e r c o m m u n i t y . A m a j o r a c t i v i t y o f t h i s P r o j e c t w a s t h e 
d e v e l o p m e n t o f y o u t h w e l f a r e o r g a n i z a t i o n s a m o n g t h e r e s i d e n t s 
o f t h e d e l i n q u e n c y a r e a s , t h u s " e x p l o i t i n g " t h e s t r u c t u r e o f 
t h e i n d i g e n o u s g r o u p i n g s t o r e d i r e c t d e l i n q u e n c y . 

I f " s o c i a l d i s o r g a n i z a t i o n " i s i n d e e d t h e m a i n e t i o l o g i c a l 
a g e n t i n d e l i n q u e n c y , w e a r e f a c e d w i t h t h e p u z z l i n g p h e n o m 
e n o n t h a t s o m e i n d i v i d u a l s i n a f a m i l y b e c o m e d e l i n q u e n t w h i l e 
o t h e r s d o n o t . W h y s o m e i n d i v i d u a l s o n a s l u m s t r e e t b u t n o t 
o t h e r s ? W h y t h o s e f r o m o n e e t h n i c g r o u p i n a n e i g h b o u r h o o d , 
b u t n o t t h o s e f r o m a n o t h e r e t h n i c g r o u p s h a r i n g t h e s a m e 
n e i g h b o u r h o o d ? W h y b o y s d e c i d e d l y m o r e t h a n g i r l s ? T h e r e p l y 
( p a r t i a l a t l e a s t ) t o t h e s e q u e s t i o n s i s c a p t u r e d a n d s u m m a 
r i z e d i n S u t h e r l a n d ' s t h e o r y o f " d i f f e r e n t i a l a s s o c i a t i o n . . " 

S u t h e r l a n d ' s T h e o r y o f " D i f f e r e n t i a l A s s o c i a t i o n . . " 1 

T h e i m p o r t a n c e o f S u t h e r l a n d ' s t h e o r y i s t h a t i t d o e s n o t 
d e n y t h a t a g i v e n i n d i v i d u a l m a y h a v e e m o t i o n a l p r o b l e m s , o r 
l o w i n t e l l i g e n c e . , o r p h y s i c a l h a n d i c a p s , o r w h a t h a v e y o u . 

1 , S u t h e r l a n d , E . H . ( r e v i s e d b y C r e s s e y , D . R . ) P r i n c i p l e s 
o f _ C r i m i n o l o g y , f i f t h e d i t i o n , J . B . L i p p i n c o t t C o . , 1955.. 
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A n y of t h e s e c o n d i t i o n s m i g h t g r e d i s p o s e t h e i n d i v i d u a l t o b e 
s u g g e s t i b l e t o d e l i n q u e n t b e h a v i o r as a s o l u t i o n t o h i s 
p r o b l e m . B u t i n t h e m s e l v e s t h e y do n o t e x p l a i n t h e a c t u a l 
d e l i n q u e n t b e h a v i o r . S u t h e r l a n d c o m b i n e d t h e s e " p o t e n t i a l " 
e m o t i o n a l a n d g e n e t i c f a c t o r s w i t h t h e a c t u a l s i t u a t i o n a l a n d 
e n v i r o n m e n t a l f e a t u r e s , w h i c h t o g e t h e r s e l e c t i v e l y e l i c i t 
d e l i n q u e n c y i n p a t t e r n e d w a y s . T h u s S u t h e r l a n d ' s . g e n e r a l 
t h e o r y of c r i m i n a l b e h a v i o r w a s an i m p o r t a n t s t e p , i n i n t e 
g r a t i n g t h e p s y c h o l o g i c a l a n d s o c i o l o g i c a l a p p r o a c h e s . T h e 
m a i n p r o p o s i t i o n s of t h e t h e o r y a r e as f o l l o w s . 

1* C r i m i n a l b e h a v i o u r i s l e a r n e d . I t i s n o t 
iriEerited'.' W h i l e " a b i o l o g i c a l ' or p s y c h o 
l o g i c a l i n a d e q u a c y m a y l e a d t h e i n d i v i d u a l " 
to c r i m e , he s t i l l . h a s to l e a r n h o w ' t o 
e x e c u t e t h e c r i m e . 

2 . C r i m i n a l b e h a v i o u r i s l e a r n e d i n i n t e r a c t i o n 
w i t h o t h e r p e r s o n s i n a p r o c e s s of c o m m u n i c a t i o n . 

3 . T h e p r i n c i p a l p a r t of t h e l e a r n i n g of c r i m i n a l 
b e h a v i o u r o c c u r s w i t h i n i n t i m a t e p e r s o n a l '•• 
g r o u p s . N e g a t i v e l y - , t h i s m e a n s . t h a t t h e im
p e r s o n a l a g e n c i e s of c o m m u n i c a t i o n , s u c h a s 
m o v i e s a n d n e w s p a p e r s , p l a y a r e l a t i v e l y 
u n i m p o r t a n t p a r t i n t h e . g e n e s i s of c r i m i n a l 
b e h a v i o u r . 

4-. . l e a r n i n g i n c l u d e s ( a ) t e c h n i q u e s of c o m 
m i t t i n g ' t h e c r i m e ..'. ; ft>7 t h e s p e c i f i c . -
d i r e c t i o n " o f m o t i v e s ^ d r i v e s " , " r a t i o n a l i z a t i o n s 
a n d _ a t t i t u 3 e s . " 

5. T h e s p e c i f i c d i r e c t i o n £;^J2£tiX es_£ nd ^-SiX^ 
i s _ l e a r h e d / ~ f r o m flef"friitionsnio^,..^he-iIe£"al c o d e s as _ f a v o r a b l e or"unTavorabTe. I n s o m e 
s o c i e t i e s a n " " T n d " i v i d u a l i s s u r r o u n d e d by 
p e r s o n s w h o i n v a r i a b l y d e f i n e t h e l e g a l c o d e s 
as r u l e s to be o b s e r v e d , w h i l e i n o t h e r s h e 
i s s u r r o u n d e d by p e r s o n s w h o s e d e f i n i t i o n s a r e 
f a v o r a b l e to t h e v i o l a t i o n o f t h e l e g a l c o d e . 
I n o u r A m e r i c a n s o c i e t y these d e f i n i t i o n s a r e 
a l m o s t a l w a y s m i x e d , w i t h the c o n s e q u e n c e s t h a t 
w e h a v e c u l t u r e c o n f l i c t i n r e l a t i o n to t h e 
l e g a l c o d e s . 

6 . A p e r s o n b e c o m e s d e l i n q u e n t b e c a u s e o f a n 
£2££lks £ „£̂£ £initi£n3ay.°Ea^Ie_ti£ vi£ 1 ali£2; 

T E ~ i s Ts tEe p r i n c i p l e ' d?""d"iTTer-
entTal association. I t r e f e r s t o b o t h c r i m i n a l 
a n d a n t i - c r i m i n a l a s s o c i a t i o n s a n d h a s to do 
w i t h c o u n t e r a c t i n g f o r c e s . W h e n p e r s o n s b e c o m e 
c r i m i n a l , t h e y do so b e c a u s e of c o n t a c t s w i t h 
c r i m i n a l p a t t e r n s a n d " a l s o b e c a u s e of i s o l a t i o n 
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f r o m a n t i - c r i m i n a l p a t t e r n s . A n y p e r s o n 
i n e v i t a b l y a s s i m i l a t e s t h e s u r r o u n d i n g c u l t u r e 
u n l e s s o t h e r p a t t e r n s a r e i n c o n f l i c t . . . . ' 

7 • P.i^.f e n t i a 3 . _ a s s o c i a t i o n s _ m a y v a r y _ _ ' i n 
f r e q u e n c y , d u r a t i o n , p r i o r i t y , anc[ i n t e n s i t y . 
" P r i o r i t y i s a s s u m e d t o b e " i m p o r t a n t i r T ' t E e ' 
s e n s e t h a t l a w f u l b e h a v i o r d e v e l o p e d i n e a r l y 
c h i l d h o o d ... a n d . a l s o t h a t d e l i n q u e n t 
b e h a v i o r d e v e l o p e d i n e a r l y c h i l d h o o d m a y 
p e r s i s t t h r o u g h o u t l i f e . " I n t e n s i t y " i.. has 
t o d o w i t h s u c h t h i n g s a s t h e p r e s t i g e o f t h e 
s o u r c e o f a c r i m i n a l o r a n t i - c r i m i n a l ' p a t t e r n 
a n d w i t h e m o t i o n a l r e a c t i o n s r e l a t e d t o t h e 
a s s o c i a t i o n s . 

5 » T h e _ _ p r o c e s s _ o f 1 e a r n i n g c r i r r . i n a l b e h a v i o r b y 
p a t t e r n s _ i n v o l v e s a l l " " t H e ' " m e c E a n i s m s t E a t a r e 

9' W h i l e c r i m i n a l b e h a v i o r i s . a n „ e x p r e s s i o n _ o f 
g e n e r a l _ n e e d s _ a h d . v a l u e s , i t i s . n o t ^ ^ e x p l a i n e d 

. c r i n i i n a l . " " b e h a v l o r _ _ i s _ a n _ e x p r e s s i p n _ o | [ _ | ; E e 
same n e e d s _ a n d " v a i u e s T ^ " • ""'•'' v 

S u t h e r l a n d ' s t h e o r y o f " d i f f e r e n t i a l a s s o c i a t i o n " i n t e r 
p r e t e d i n d i v i d u a l d e l i n q u e n c y a s a c o n c a t e n a t i o n o f t h e 
i n d i v i d u a l ' s s u s c e p t i b i l i t y t o t h e d i f f e r e n t i a l c o n t e n t o f 
a s s o c i a t i o n , h i s c h a n c e s o f a s s o c i a t i o n , a n d t h e e f f e c t s o f 
a s s o c i a t i o n . . T h u s w e h a v e a r r i v e d a t a l e v e l o f t h e o r y w h i c h 
e m b r a c e s t h e p r e v i o u s e x p l a n a t i o n s w e h a v e d i s c u s s e d . I t t a k e s 
i n t o a c c o u n t t h e p a t t e r n e d d i s t r i b u t i o n s o f d e l i n q u e n c y a n d 
t h e q u a l i t y o f t h e d e l i n q u e n c y a s i t i s e x p e r i e n c e d f r o m t h e 
d e l i n q u e n t ' s p o i n t o f v i e w . M o r e o v e r , t h e t h e o r y d o e s n o t a t 
a l l d i s c o u n t t h e c o n c e p t s o f " s o c i a l d i s o r g a n i z a t i o n . " H o w e v e r , 
S u t h e r l a n d d i d d r a w a n e w d i s t i n c t i o n . H e d i d n o t d i c h o t o m i z e 
t h e d i s o r g a n i z e d c r i m i n a l a r e a a n d t h e s o c i a l l y o r g a n i z e d 
n o n - c r i m i n a l a r e a . R a t h e r , . , h e s a w a r e l a t i v e m i x t u r e o f b o t h 
o r g a n i z a t i o n a n d d i s o r g a n i z a t i o n i n a l l m i l i e u x a n d c o m m u n i 
t i e s . I t w a s t h e b a l a n c e - b e t w e e n t h e t w o w h i c h c o m p r i s e t h e 
Z^iL!L2E2£iiaI„^^ i n a g i v e n p l a c e . B y e x t e n 
s i o n , d i f f e r e n t i a l i n d i v i d u a l a s s o c i a t i o n w a s m e s h e d w i t h 

•1. S u t h e r l a n d , o p ^ c i t 1 5 p p . 77-79• 
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d i f f e r e n t i a l group o r g a n i z a t i o n : 
... d i f f e r e n t i a l group o r g a n i z a t i o n as an 
e x p l a n a t i o n of v a r i a t i o n i n crime r a t e s i s 
c o n s i s t e n t w i t h the d i f f e r e n t i a l a s s o c i a t i o n 
theory of the processes by which persons 
become c r i m i n a l s . ^ 

Impli.cations of Theory f o r P o l i c y and Program. 

This advance i n general theory has i t s obvious i m p l i c a t i o n s 
f o r the p r e v e n t i o n , c o n t r o l and treatment of delinquency. I t 
p o i n t s to the c o n c l u s i o n t h a t i f the l i k e l i h o o d of a s s o c i a t i o n 
between de l i n q u e n t s i s reduced by i n t e r v e n t i o n of some s o r t , 
then the e x p r e s s i o n of delinquency w i l l be reduced. This i d e a 
i s put i n t o p r a c t i c e at v a r i o u s stages and phases.of the 
c o r r e c t i o n a l p rocess. At the j u v e n i l e court l e v e l , f o r example, 
the judge w i l l a s s i g n the i n c i p i e n t d e l i n q u e n t to p r o b a t i o n 
r a t h e r than s u b j e c t him to t h e . a s s o c i a t i o n s w i t h other 
d e l i n q u e n t s . t h a t would occur i f he were sent to an i n s t i t u t i o n . 
Furthermore, p r o b a t i o n i s sometimes given w i t h the i n j u n c t i o n 
and c o n d i t i o n t h a t the- d e l i n q u e n t not a s s o c i a t e w i t h other, 
known de l i n q u e n t s i n the community. For those i n c a r c e r a t e d , 
i n s t i t u t i o n s are set up, t h e o r e t i c a l l y t h a t i s , w i t h s p e c i f i c 
r e h a b i l i t a t i v e i n t e n t s i n mind. These vary from those i n s t i 
t u t i o n s which s p e c i a l i z e i n c l i n i c a l treatment to those which, 
emphasize v o c a t i o n a l t r a i n i n g . The choice of sentence fo r . the 
i n d i v i d u a l o f f e n d e r w i l l be based' on a d i a g n o s i s of h i s 
c o n d i t i o n y and on the c o r o l l a r y assessment of what he needs 
i n order to reach an acceptable l e v e l of s o c i a l adjustment. 
Hence, i m p l i c i t i n the l e g a l and s o c i a l p r o c e s s i n g of the 
delinquent, f o r r e h a b i l i t a t i o n i s the concept of s e l e c t i v e 
a s s o c i a t i o n . . 

Where the i n s t i t u t i o n i s not i t s e l f h i g h l y s p e c i a l i z e d , 
the inmates w i l l be 'segregated, by age, type of o f f e n c e , and 
so on, so as to obviate "contaminating associations." 

On a more b a s i c l e v e l , perhaps the theory suggests t h a t 

1 . S u t h e r l a n d , oo. c i t . , p. 80. 
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i f we a r e t o c o n t a i n t h e p r o b a b i l i t y o f d i f f e r e n t i a l a s s o c i a 

t i o n s l e a d i n g t o d e l i n q u e n c y , we s h o u l d d e t e c t t h o s e w i t h 

p e r s o n a l - e m o t i o n a l a n d s o c i a l p r o b l e m s a n d t r e a t t h e m a t t h e 

i n c i p i e n t s t a g e s o f d e v i a n c e , b e f o r e t h e y f e e l t h e n e e d t o 

r e s o l v e t h e i r p r o b l e m s b y g r o u p a s s o c i a t i o n s . A t t h i s s t a g e , 

p r e v e n t i o n a n d t r e a t m e n t c a n be v i e w e d a s b e i n g i n d i v i d u a l 

a n d p s y c h o l o g i c a l i n n a t u r e . " ' ' To t h e d e g r e e t h a t t h e i n d i v i d u a l , 

b e c o m e s d e l i n q u e n t a s a c o n s e q u e n c e o f h i s a s s o c i a t i o n s , t h e 

m o r e d i f f i c u l t i t i s f o r p s y c h o l o g i c a l t e c h n i q u e s t o p r o v e 

e f f e c t i v e . T h e g r e a t e r t h e s o c i a l r a m i f i c a t i o n s o f d e l i n q u e n c y , 

t h e m o r e n e e d i s t h e r e f o r i n t e r v e n t i o n t o b e d i r e c t e d a t t h e 

r e l e v a n t s o c i a l u n i t t h a t i s t h e c a r r i e r o f t h e b e h a v i o r . 

T h e o r i e s ^ o ^ f ^ S o ^ c i a l ^ S t r u c t u r e , A n o m i e a n d I l l e g i t i m a t e M e a n s . 

T h u s f a r we h a v e b e e n l o o k i n g a t o u r s u b j e c t m a t t e r f r o m 

t h e " i n s i d e " , s o t o s p e a k ; a s a r o l e r e s p o n s e o f t h e d e l i n q u e n t 

t o t h e p r e s s u r e o f h i s i m m e d i a t e n e i g h b o u r h o o d , c l a s s a n d 

c u l t u r e . 'We t u r n n o w , h o w e v e r , t o a h i g h l y i n f l u e n t i a l t h e o r y • 

o f d e v i a n c e w h i c h t a k e s a s i t s ' p o i n t o f r e f e r e n c e t h e r e l a t i o n 

s h i p o f c r i m i n a l a c t i v i t y t o t h e t o t a l s o c i a l s t r u c t u r e . M o r e 

o v e r , i t d o e s n o t d e p i c t t h e d e l i n q u e n t ' s p r o b l e m s a s a 

p e r s o n a l l y a b s o l u t e e x p e r i e n c e b r o u g h t a b o u t b y e s s e n t i a l l y 

l o c a l c i r c u m s t a n c e s . I n s t e a d , i t s e e s t h e d e p r i v a t i o n r e l a t i v e 

t o t h e - a s p i r a t i o n s o f t h o s e i n a s t r u c t u r a l l y s i g n i f i c a n t 

g r o u p o r c l a s s ; a n d r e l a t i v e t o t h e c o u n t e r p a r t r e f e r e n c e 

g r o u p s i n o t h e r c l a s s e s . F u r t h e r m o r e , t h e s e a s p i r a t i o n s a r e 

n o t d e t e r m i n e d b y t h e s t a n d a r d s o f t h e g r o u p i t s e l f , b u t h a v e 

t h e i r s o u r c e i n t h e v a l u e s , i d e o l o g y a n d e t h o s o f t h e t o t a l 

c u l t u r e . A c c o r d i n g t o t h i s t h e o r y - a s p u t f o r t h b y i t s 

l e a d i n g e x p o n e n t , R o b e r t K . M e r t o n - A m e r i c a n c u l t u r e t e n d s t o 

i n d o c t r i n a t e a l l g r o u p s w i t h i n i t s a m b i t w i t h h i g h s t a t u s 

a s p i r a t i o n s , y e t a t t h e same t i m e , f a i l s t o p r o v i d e c o r r e -

1. T h a t i s , i n t h e s e n s e t h a t we do n o t h a v e t o " d e t a c h " 
t h e d e l i n q u e n t f r o m a t e n a c i o u s a n d p o w e r f u l d e v i a n t s u b 
c u l t u r e ; n o t i n t h e s e n s e t h a t we c a n o n l y m e e t p e r s o n a l n e e d s 
a n d s o l v e p e r s o n a l p r o b l e m s o n a o n e - b y - o n e b a s i s . 
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sponding o p p o r t u n i t i e s f o r r e a l i z i n g these h i g h s t a t u s goals.'*" 
There i s a u n i v e r s a l , p e r v a s i v e i d e o l o g y which has succeeded 
i n i n d u c i n g the g r e a t m a j o r i t y of North Americans to a t t a c h an 
i n o r d i n a t e v a l u e to achievement - i n terms of m o b i l i t y , s t a t u s 
and.money. N e a r l y everybody becomes motiv a t e d to succeed by 
" g e t t i n g ahead." But i n r e a l i t y , the nature of the s o c i a l 
system j u s t does not p r o v i d e enough o p p o r t u n i t i e s to ensure* 
s u c c e s s f o r a l l . And those o p p o r t u n i t i e s which are a v a i l a b l e 
are not e q u i t a b l y d i s t r i b u t e d throughout the s o c i a l s t r u c t u r e , 
t h a t :is among the d i f f e r e n t c l a s s e s and e t h n i c groups. Even 
though a l l are imbued wi t h the same g e n e r a l a s p i r a t i o n s to 
s u c c e s s , the " l e g i t i m a t e " means of a c h i e v i n g these ends are 
not open to a l l . 

W i t h i n t h i s frame of a n a l y s i s , deviance i n g e n e r a l and 
d e l i n q u e n c y i n p a r t i c u l a r are caused by a p a t t e r n e d response 
to t h i s d i s c r e p a n c y between the c u l t u r a l norms common to a l l -
and the s o c i a l means ( s o c i a l s t r u c t u r e ) d e s i g n e d to f a c i l i t a t e 
the achievement of these v a l u e s . 

T h i s d i s l o c a t i o n between c u l t u r a l v a l u e s a n d , i n s t i t u t i o n a l 
means r e s u l t s i n what Merton, f o l l o w i n g Durkheim, c a l l s 
"anomie." Anomie i s a s t a t e i n which the c o n v e n t i o n a l s o c i a l -
norms no l o n g e r serve to c o n t r o l or g i v e d i r e c t i o n to b e h a v i o r . 
I t i s important to note here t h a t anomie, or normlessness, i s 
a " p s y c h o l o g i c a l " c o n d i t i o n of mind i n _ r e l a t i o n _ t o a s o c i o 
l o g i c a l s t a t e of a f f a i r s . " I n o t h e r words, the anomie oc c u r s 
" c o n c u r r e n t l y " i n both the s i t u a t i o n and the i n d i v i d u a l . I t 

p 
has both a s u b j e c t i v e and an o b j e c t i v e s i d e . 

Merton contends t h a t the c l a s s s t r a t a are not o n l y 
d i f f e r e n t i a l l y s u b j e c t to t h i s p a r t i c u l a r form of anomie, but 
are d i f f e r e n t i a l l y l i a b l e to one or another type o-f response 
to i t . In p a r t i c u l a r , he h o l d s t h a t the lower socio-economic 

1..Merton, R.K., S°cial_Theory_and S o c i a l Structure-, E r e e 
P r e s s , Glencoe, I l l i n o i s , Revised" edition,""19577 

2 . I t might be t i m e l y and u s e f u l to p o i n t out t h a t no 
d e f i n i t i o n of "anomie" t h a t i s w h o l l y f r e e from c o n c e p t u a l 
a m b iguity has y e t been d e v i s e d . That does not mean, however,' 
t h a t i t i s d e v o i d of use. Even a b l u n t k n i f e can c u t . 

3. Merton, o p ^ _ c i t . , -p. 538 
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c l a s s e s a r e m o r e s e r i o u s l y e x p o s e d t o t h e t e n s i o n s a s s o c i a t e d 

w i t h t h i s d i s c r e p a n c y , a n d t h i s i s w h y t h e y e x h i b i t t h e g r e a t e s t 

a m o u n t o f d e v i a n t b e h a v i o r . M e r t o n i d e n t i f i e d f i v e t y p e s o f 

r e s p o n s e , o r " m o d e s o f i n d i v i d u a l a d a p t a t i o n t o a n o m i e " r 

( 1 ) C o n f o r m i t y . T h i s i s t h e m o s t w i d e - s p r e a d m o d e o f s o c i a l 

a d a p t a t i o n a n d i n t e g r a t i o n . I t i s t h e m a i n b a l l a s t k e e p i n g 

o u r s o c i e t y o n a n e v e n k e e l . I n d i v i d u a l s a n d g r o u p s f e e l a t 

o n e w i t h s o c i e t y w h e n t h e y p a y a l l e g i a n c e t o t h e c u l t u r a l , 

g o a l s a n d h a v e c o m m e n s u r a t e a c c e s s t o t h e i n s t i t u t i o n a l m e a n s . 

( 2 ) I n n o v a t i o n . T h i s i s a r e s p o n s e b y c e r t a i n p e o p l e e x p o s e d 

t o t h e a n o m i e . I t i n v o l v e s a d e p a r t u r e f r o m t h e s a n c t i o n e d 

m e a n s t h a t i s n o t t e c h n i c a l l y l e g a l b u t m a y b e c o m e s u b - c u l 

t u r a l l y a c c e p t a b l e a n d t h u s a c h i e v e a c o n d i t i o n a l " l e g i t i m a c y , " 

F o r e x a m p l e , g a m b l i n g a s a . w a y o f s t r i v i n g f o r s u c c e s s i s o n 

t h e b o r d e r l i n e b e t w e e n l e g i t i m a c y a n d i l l e g i t i m a c y . -

( 5 ) R i t u a l i s m , T h i s m e t h o d o f a d a p t a t i o n t o a n o m i e t a k e s p l a c e 

w h e n t h e c u l t u r a l a s p i r a t i o n s a r e a b a n d o n e d b u t t h e r e r e m a i n s 

a c o m p u l s i v e a d h e r e n c e t o a n d c o m p l i a n c e w i t h t h e " i n s t i t u t i o n a l " 

n o r m s . T h e f o r m e r a s p i r a n t r e a c h e s a p o i n t w h e r e h e g i v e s u p 

t h e s t r u g g l e f o r s u c c e s s a n d l o w e r s h i s l e v e l o f a s p i r a t i o n s , . 

" R i t u a l i s m " h e l p s m a i n t a i n a c o - o r d i n a t e d s o c i a l s t r u c t u r e 

b e c a u s e i t p r e s e r v e s t h e s t a t u s q u o . ( 4 ) R e t r e a t i s m . A n o m i e 

t a k e s a d e c i s i v e t u r n w i t h r e , t r e a t i s m b e c a u s e i t i s a r e j e c 

t i o n o f b o t h t h e c u l t u r a l g o a l s , a n d t h e i n s t i t u t i o n a l m e a n s . 

T h e i n d i v i d u a l n o l o n g e r t r i e s t o s u c c e e d , a n d w h a t i s m o r e 

h e d o e s n o t " c a r e " . T h e s t a t e o f a n o m i e i s s u c h t h a t c o n f l i c t 

i s e l i m i n a t e d i n s e l f - d e f e n c e , a n d t h e i n d i v i d u a l b e c o m e s 

" a s o c i a l i z e d " P s y c h o t i c s , h o b o s a n d d r u g a d d i c t s f a l l i n t o t h i s 

c a t e g o r y . ( 5 ) R e b e l l i o n . T h o s e w h o r e a c t w i t h r e b e l l i o n s e e k 

t o o v e r c o m e t h e i r d i l e m m a b y c h a n g i n g e i t h e r t h e s o c i a l 

s t r u c t u r e o r t h e c u l t u r a l v a l u e s o r b o t h . T h e y a r e a m o n g t h e 

p o l i t i c a l , r a d i c a l s a n d s o c i a l r e f o r m e r s o f t h e d a y . 1 

A p p e a r i n g a g a i n s t t h e f o r e g o i n g t h e o r e t i c a l b a c k g r o u n d , a 
p 

r e c e n t b o o k b y C l o w a r d a n d O h l i n , D e l i n q u e n c y • a n d _ O p p p r t u n i t y , . 

1 . M e r t o n , o p ^ _ c i t . , p p . 1 3 9 - 1 5 7 . 
2 , C l o w a r d , R,.• and" O h l i n , L . E . . , . D e l i n q u e n c y a n d O p p o r t u n i t y , . 

A T h e o r y o f D e l i n q u e n t G a n g s , . F r e e P r e s s , G l e n c o e , r i l T ,~T9£>0T. 
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c o m b i n e s t h e s t r a n d s o f t h e t h e o r i e s w e h a v e d i s c u s s e d p r e 
v i o u s l y - s o c i a l d i s o r g a n i z a t i o n , c u l t u r a l - c o n f l i c t , d i f f e r 
e n t i a l a s s o c i a t i o n , a n d t h e f o r m a t i o n o f d e l i n q u e n t s u b c u l t u r e -
a n d l i n k s t h e m s y s t e m a t i c a l l y t o t h e s o c i a l s t r u c t u r e o f 
c o n t e m p o r a r y N o r t h A m e r i c a n u r b a n . l i f e . T h e a u t h o r s o f t h i s 
b o o k o f f e r a d e s c r i p t i o n a n d a n a n a l y s i s o f t h r e e g a n g 
t y p o l o g i e s - t h e c r i m i n a l g a n g , t h e c o n f l i c t g a n g a n d t h e 
r e t r e a t i s t g a n g . O n c e a g a i n t h e y r e i t e r a t e M e r t o n ' s t h e o r y 
b y d e s c r i b i n g d e l i n q u e n c y , a n d p a r t i c u l a r l y g a n g d e l i n q u e n c y , 
a s a f u n c t i o n o f t h e o p e r a t i o n s o f t h e s o c i a l s y s t e m i t s e l f . 
T h e p r o c e s s b e g i n s w h e n p a r t i c u l a r i n d i v i d u a l s , i n n e i g h b o u r 
h o o d s a f f e c t e d b y a n o m i e , b e g i n ( p a r t l y c o n s c i o u s l y a n d p a r t l y 
u n c o n s c i o u s l y ) t o p e r c e i v e t h e i r c o n d i t i o n / T o s o l v e t h e i r 
d i l e m m a t h e y c o m e t o g e t h e r t o d e v e l o p " i l l e g i t i m a t e m e a n s " 
( i . e . d e l i n q u e n c y ) . , t o a c h i e v e r e c o g n i t i o n a n d s t a t u s a m o n g 
t h e m s e l v e s . T h u s i t i s t h a t s u b c u l t u r a l n o r m s o f d e l i n q u e n c y 
a r e e n g e n d e r e d . T h e y a r e b o t h a p r o t e s t a g a i n s t t h e l a c k o f 
o p p o r t u n i t i e s , a n d . a c o l l e c t i v e w a y o f f r e e i n g i t s v i c t i m s 
f r o m t h e m o r a l c l a i m s o f t h e d o m i n a n t s o c i e t y . 

I t i s o u r v i e w t h a t t h e m o s t s i g n i f i c a n t s t e p 
i n t h e w i t h d r a w a l o f s e n t i m e n t s s u p p o r t i n g 
l e g i t i m a c y o x c o n v e n t i o n a l n o r m s i s t h e 
a t t r i b u t i o n o f a c a u s e o f f a i l u r e t o t h e s o c i a l 
o r d e r r a t h e r t h a n t o o n e s e l f , f o r t h e w a y i n 
w h i c h a p e r s o n e x p l a i n s h i s f a i l u r e l a r g e l y 
d e t e r m i n e s w h a t h e w i l l d o a b o u t i t . l 

C o m i n g t o g e t h e r i n g a n g s s e r v e s s e v e r a l p u r p o s e s f o r 
" p s y c h o l o g i c a l l y d i s e n f r a n c h i s e d " i n d i v i d u a l s . I t h e l p s t h e m 
f i n d a s o l u t i o n t o t h e i r a d j u s t m e n t p r o b l e m s w i t h o t h e r s r a t h e r 
t h a n a l o n e . T h e g a n g p r o c e s s s e r v e s t o d r a i n t h e r e s e r v o i r o f 
g u i l t t h a t t h e i n d i v i d u a l w o u l d f e e l i n d e n o u n c i n g t h e s o c i a l 
o r d e r . , T h e g a n g p r o v i d e s f o r a c o l l e c t i v e a l t e r n a t i v e t o t h e 
u n s u c c e s s f u l a t t e m p t t o m e e t t h e d e m a n d s o f c o n v e n t i o n a l 
s o c i e t y . 

I n l i n e w i t h M e r t o n ' s t y p o l o g i e s o f a d j u s t m e n t t o a n o m i e , 
C l o w a r d a n d O h l i n d e s c r i b e t h r e e t y p i c a l a l t e r n a t i v e r e s p o n s e s 
o f . a n e s s e n t i a l l y d e v i a n t c h a r a c t e r . I t i s h e r e t h a t t h e y m a k e 

1 . C l o w a r d a n d O h l i n , o p . ^ _ c i t . , p . I l l , 
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a d e c i s i v e a d d i t i o n t o c r i m i n o l o g i c a l t h e o r y . T h e i r s c h e m a 

i s d e v e l o p e d i n c o n n e c t i o n w i t h t h e p r o b l e m o f h o w g r o u p s o f 

a l i e n a t e d b o y s d e v e l o p i n t o d i f f e r e n t t y p e s o f d e l i n q u e n t 

g a n g s . T h e a n s w e r t h e y g i v e i s t h a t t h e f o r m o f " i l l e g i t i m a c y " 

t h e g a n g c h o o s e s w i l l d e p e n d u p o n t h e p a r t i c u l a r " m e a n s o f 

i 1 1 e g i t i ma_cy'' a v a i l a b l e i n a g i v e n n e i g h b o u r h o o d o r c o m m u n i t y . 

T h u s , c r i m i n a l g a n g s f o r m w h e r e 

, . . a n a r e a h a s a n a g e - g r a d e d c r i m i n a l 
s t r u c t u r e i n w h i c h j u v e n i l e d e l i n q u e n t s 
c a n b e c o m e e n m e s h e d , ( a n d ) * •. •. t h e n o r m s 
g o v e r n i n g a d u l t c r i m i n a l - r o l e p e r f o r m a n c e 
f i l t e r d o w n , b e c o m i n g s i g n i f i c a n t p r i n c i p l e s 
i n t h e l i f e o r g a n i z a t i o n o f t h e y o u n g , 1 

C o n f l i c t g a n g s d e v e l o p w h e r e t h e y o u n g a r e " r e l a t i v e l y d e p r i v e d 

o f b o t h c o n v e n t i o n a l a n d c r i m i n a l o p p o r t u n i t y " , a n d w h e r e 

" s o c i a l c o n t r o l s a r e w e a k . " 2 A n d f i n a l l y , t h e y c o n t e n d t h a t 

r e t r e a t i s t b e h a v i o r ( d r u g u s e , f o r e x a m p l e ) " e m e r g e s a m o n g s o m e 

l o w e r - c l a s s a d o l e s c e n t s b e c a u s e t h e y h a v e f a i l e d t o f i n d a 

p l a c e f o r t h e m s e l v e s i n c r i m i n a l o r c o n f l i c t s u b c u l t u r e s ' . 1 ^ 

T h e t h r e e s u b c u l t u r a l p a t t e r n s o f b e h a v i o r a r e d i f f e r e n t 

a n d a r e . o r i e n t e d t o w a r d s t h e a c h i e v e m e n t o f d i s t i n c t i v e g o a l s . ' 

H o w e v e r , , t h e y d o h a v e o n e f e a t u r e i n c o m m o n s t h e y r e p r e s e n t 

a r e p u d i a t i o n o f t h e l e g i t i m a c y o f c o n v e n t i o n a l n o r m s i n 

f a v o u r o f n o r m s a n d v a l u e s w h i c h a r e a p p o s i t e t o t h e 

d e l i n q u e n t s ' s i t u a t i o n . 

T o C l o w a r d a n d O h l i n , i t i s t h e c o n t e n t a n d m e a n i n g o f t h e 

d e l i n q u e n t b e h a v i o r o f t h e b o y s t h a t p r o v i d e s t h e b e s t v i e w 

p o i n t f r o m w h i c h t o u n d e r s t a n d a n d a p p r o a c h t h e p r o b l e m . ' T h u s 

t h e y f e e l t h a t p r e v i o u s e t i o l o g i c a l s y s t e m s , s u c h a s t h o s e t h a t 

f o c u s o n t h e p r o b l e m s o f m a s c u l i n e i d e n t i f i c a t i o n , o f t r a n s i 

t i o n f r o m c h i l d h o o d t o a d u l t h o o d , o f p e e r g r o u p a s s o c i a t i o n s , " 

o f f a m i l y d i s o r g a n i z a t i o n , a n d s o f o r t h , d o n o t e x p l a i n t h e 

t y p e s a n d c o n t e n t o f d e l i n q u e n t b e h a v i o r . T o u n d e r s t a n d t h e 

l a t t e r , o n e m u s t r e l a t e t h e b e h a v i o r t o s p e c i f i c f e a t u r e s o f 

t h e s o c i a l s t r u c t u r e „ T h e a u t h o r s ' c e n t r a l p r e m i s e i s t h a t 

1 . C l o w a r d a n d O h l i n , o p . c i t . ,• p . 170,. 

2 . I b i d ^ , p . 1 7 2 , 
3 . I b T d V , p . 1 8 3 -
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d e l i n q u e n c y i s n o t a p r o p e r t y o f i n d i v i d u a l s o r e v e n o f s u b 
c u l t u r e s ; i t i s a p r o p e r t y o f t h e s o c i a l s y s t e m s i n w h i c h 
t h e s e i n d i v i d u a l s a n d g r o u p s a r e e n m e s h e d . T h e f o c u s f o r 
p r e v e n t i o n p r o g r a m s , t h e r e f o r e , ' s h o u l d b e o n t h e r e o r g a n i z a t i o n 
o f s l u m c o m m u n i t i e s . i n o r d e r t o p r o v i d e e a s i e r a c c e s s - t o 
o p p o r t u n i t i e s f o r s u c c e s s . 

I n a n i n t e l l i g e n t r e v i e w o f D e l i n q u e n c y a n d . O p p o r t u n i t y , 
J a c k s o n T o b y s u g g e s t s t h a t t h e a u t h o r s h a v e a d o p t e d t o o l i m i t e d 
a n d n a r r o w a b a s e f o r t h e i r a n a l y s i s . - H e a g r e e s t h a t t h e y h a v e 
i d e n t i f i e d a m a j o r e t i o l o g i c a l s e q u e n c e i n t h e d e v e l o p m e n t o f 
g a n g d e l i n q u e n c y . B u t l o o k i n g a t t h e p r o b l e m a s a w h o l e , h e 
e s t i m a t e s t h a t t h i s f o r m o f j u v e n i l e d e l i n q u e n c y w o u l d 
p r o b a b l y n o t c o n s t i t u t e m o r e t h a n t e n p e r c e n t o f t h e t o t a l 
p r o b l e m , i f o n e w e r e t o t a k e s o m e s i m p l e m e a s u r e l i k e t h e 
n u m b e r o f c a s e s h a n d l e d b y t h e c o u r t s . "̂  

T h i s v e r y m o d e s t e s t i m a t e m a y p e r h a p s m a s k t h e f a c t t h a t , 
i n c e r t a i n s p e c i f i c _ a r e a s , t h e p h e n o m e n a o f a n o m i e a n d t h e 
w i t h d r a w a l f r o m l e g i t i m a t e n o r m s i n f a v o u r o f i l l e g i t i m a t e 
n o r m s m a y b e v e r y m u c h m o r e i m p o r t a n t . T h e m a i n p o i n t , w e 
b e l i e v e , i s t h a t t h e d i f f e r e n t t y p e s o f d e l i n q u e n c y o c c u r ' w i t h 
d i f f e r e n t f r e q u e n c i e s a n d i n t e n s i t i e s i n d i f f e r e n t a r e a s , 
n e i g h b o u r h o o d s a n d c i t i e s . T h e f o r m u l a t i o n a n d e x e c u t i o n o f a 
s t r a t e g y o f c o m m u n i t y a c t i o n w o u l d h a v e t o b e b a s e d , t h e r e f o r e , 
o n j u s t s u c h a d i a g n o s i s o f t h e " t y p e s " o f d e l i n q u e n c y t o b e 
f o u n d i n a g i v e n p l a c e , , I t i s t h e p r i n c i p l e o f u s i n g t y p o l o g i e s , 
r a t h e r t h a n t h e m e r i t s o f a n y p a r t i c u l a r t y p o l o g y , w h i c h i s a t 
i s s u e . F o r i n s t a n c e , t h e r e i s a s i g n i f i c a n t a m o u n t o f e v i d e n c e 
t h a t t h e s p e c i f i c t y p o l o g y f o r m u l a t e d b y C l o w a r d a n d O h l i n i s 
p a r t i c u l a r l y a p p l i c a b l e t o c e r t a i n s e c t i o n s o f N e w Y o r k C i t y , , 
w h e r e e c o n o m i c a n d s o c i a l b a r r i e r s i n t h e w a y o f c e r t a i n 
e t h n i c a n d r a c i a l g r o u p s c r e a t e a s i t u a t i o n w h i c h w o u l d 
p r o b a b l y n o t h a v e a n e x a c t p a r a l l e l i n a p l a c e l i k e V a n c o u v e r . 

1 . T o b y , J . , " R e v i e w o f ' D e l i n q u e n c y a n d O p p o r t u n i t y ' " 
B r i t i s h J o u r n a l o f S o c i o l o g y , V o l . 1 2 , n o . 3 , S e p t e m b e r 1 9 6 1 , 
p p « 2 8 2 - 2 8 8 . 
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T h e e m p i r i c a l e v i d e n c e a v a i l a b l e t o u s a t t h e p r e s e n t 
t i m e l e a v e s t h e q u e s t i o n o f t h e v a l i d i t y o f t h e C l o w a r d - O h l i n 
t y p o l o g y i n a n u n r e s o l v e d c o n d i t i o n . O n e a d m i r a b l y m e t i c u l o u s 
s t u d y u n d e r t a k e n b y C h e i n f o r t h e U . S . P u b l i c H e a l t h S e r v i c e 
i n N e w Y o r k C i t y " 1 " d o e s c o r r o b o r a t e t h a t n a r c o t i c s u s e t e n d s 
t o b e c o n c e n t r a t e d i n t h e m o r e d e p r i v e d , c r o w d e d a n d u n d e r 
p r i v i l e g e d s e c t i o n s o f t h e c i t y . D r u g u s e w a s h i g h e s t w h e r e 
i n c o m e a n d e d u c a t i o n w e r e l o w e s t a n d w h e r e t h e r e w a s t h e 
g r e a t e s t b r e a k d o w n i n f a m i l y l i v i n g , F u r t h e r , C h e i n e s t a b l i s h e d 
t h a t h i g h r a t e s o f d r u g u s e w e r e f o u n d i n t h e h i g h d e l i n q u e n c y 
a r e a s , b u t t h a t t h e r e w e r e a r e a s o f e q u a l l y h i g h d e l i n q u e n c y 
r a t e s w h e r e d r u g u s e w a s n o t h i g h . T h o s e a r e a s t h a t w e r e h i g h 
i n d e l i n q u e n c y b u t l o w i n d r u g u s e w e r e s u b s t a n t i a l l y l e s s 
u n d e r p r i v i l e g e d , C h e i n a l s o d i s c o v e r e d t h a t g r o s s d i f f e r e n c e s 
I n e n v i r o n m e n t a l d e p r i v a t i o n w i t h i n t h e h o m e d i d n o t a p p e a r 
t o p l a y a s i g n i f i c a n t r o l e i n t h e e t i o l o g y o f d r u g u s e o v e r -
a n d - b e y o n d t h e i r r o l e a s a f a c t o r i n d e l i n q u e n c y . . E n v i r o n m e n t a l 
f a c t o r s t h a t d o p l a y s p e c i a l r o l e s i n d r u g u s e w o u l d h a v e t o 
b e a l o n g l i n e s o t h e r t h a n t h o s e t h a t a r e a s s o c i a t e d w i t h 
d e l i n q u e n c y „ N e i g h b o u r h o o d s w h i c h a r e h i g h b o t h i n d e l i n q u e n c y 
a n d d r u g r a t e s a r e m o r e d e p r i v e d t h a n a r e a s w h i c h a r e e q u a l l y 
h i g h i n d e l i n q u e n c y b u t l o w i n d r u g r a t e s . 

T h u s t h e o b s e r v a t i o n s m a d e i n t h i s s e t t i n g s u b s t a n t i a t e 
a p a r t o f t h e C l o w a r d - O h l i n t h e o r y . O n t h e o t h e r h a n d , C h e i n 
f o u n d n o c o n n e c t i o n s b e t w e e n d r u g u s e a n d t h e f o r m a t i o n o f 
s t r e e t g a n g s , H e s u g g e s t s t h a t w h e n t h e a d o l e s c e n t i n t h e 
c o n f l i c t g a n g g r o w s u p h e . n o l o n g e r n e e d s t h e s u p p o r t o f t h e 
g r o u p . I t i s t h o s e w h o c a n n o t o p e r a t e a l o n e , w h o n e e d t h e 
s e n s e o f b e l o n g i n g t o a w h o l l y s y m p a t h e t i c g r o u p , w h o 
e v e n t u a l l y b e c o m e d r u g u s e r s . H e n c e a c c o r d i n g t o C h e i n , i t i s 
t h e w e a k p e r s o n a l i t y s t r u c t u r e s o f d e l i n q u e n t s a n d t h e f a c t 
t h a t m o s t o f t h e m c o m e f r o m d i s t u r b e d f a m i l y b a c k g r o u n d s w h i c h 
p r e d i s p o s e t h e m t o d r u g u s e , O n t h i s p o i n t , c o n s e q u e n t l y , t h e 
d a t a s e e m t o b e i n c o n f l i c t w i t h t h e C l o w a r d - O h l i n t h e o r y . 

1 „ C h e i n , I . , " N a r c o t i c s U s e A m o n g J u v e n i l e s " , S o c i a l 
W o r k , V o l , 1 , N o . 2 , A p r i l 1 9 5 6 . . 
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B u t i n g e n e r a l o u t l i n e , t h e o b s e r v a t i o n s a r e t h a t d r u g u s e a n d 
d e l i n q u e n c y a r e c a r r i e d o u t i n a s o c i a l a n d p h y s i c a l c o n t e x t 
w h i c h p l a y s a n i m p o r t a n t p a r t i n d e t e r m i n i n g t h e l i k e l i h o o d 
o f t h e i r o c c u r r e n c e a n d t h e s p e c i f i c f o r m s t h e y w i l l t a k e . 1 

I n C a n a d a i t i s b e l i e v e d t h a t h a l f t h e k n o w n d r u g a d d i c t s 
o f t h e c o u n t r y l i v e a n d o p e r a t e w i t h i n t h e a m b i t o f t h e d r u g 
u s e r ' s c u l t u r e i n V a n c o u v e r . T h e i n d i c a t i o n t h e r e f o r e i s 
( i n p a r t , a t l e a s t ) , t h a t i n o r d e r t o b e n e a r t h e o r g a n i z e d 
s u p p l y a n d d i s t r i b u t i o n s y s t e m f o r i l l i c i t d r u g s , a d d i c t s 
g r a v i t a t e t o t h i s c e n t e r . I n o t h e r w o r d s , i t m a y n o t b e s o 
m u c h a m a t t e r o f a n e i g h b o u r h o o d " c o m p e l l i n g " i t s r e s i d e n t s 
t o d r u g u s e o r d e l i n q u e n c y , b u t o f d r u g u s e r s a n d d e l i n q u e n t s 
c o m i n g t o g e t h e r i n c e r t a i n a r e a s o f t h e c i t y t o f a c i l i t a t e 
t h e i r m o d e o f l i f e . 

E q u a l l y , i t i s p o s s i b l e t h a t b o t h o f t h e s e i n f l u e n c e s a r e 
p 

a t w o r k , P o r e x a m p l e , a V a n c o u v e r n e w s p a p e r a r t i c l e q u o t e s 
a t w e n t y e i g h t y e a r o l d d r u g a d d i c t o f e l e v e n y e a r s s t a n d i n g , 
t e l l i n g t h e c o u r t u p o n s e n t e n c e t h a t h e a c t u a l l y s a w a n e n t i r e 
n e i g h b o u r h o o d , a l l f r o m " g o o d f a m i l i e s " , b e c o m e " h o o k e d " o n 
n a r c o t i c s , T h i s a d d i c t m a k e s ' t h e p l e a t h a t s o c i a l w o r k e r s 
s h o u l d i g n o r e t h e k n o w n a d d i c t s a n d c o n c e n t r a t e u p o n p r e v e n t i n g 
y o u n g p e o p l e f r o m b e i n g e x p o s e d t o t h e d r u g s . 

M o b i l i z a t i o n f o r Y o u t h , I n c . , a l a r g e c o - o r d i n a t i n g 
o r g a n i z a t i o n c o m m a n d i n g c o m m u n i t y - w i d e p r o f e s s i o n a l p e r s o n n e l 
a n d r e s o u r c e s , a n d a d d r e s s i n g i t s e l f t o t h e l a r g e r d i m e n s i o n s 
o f j u v e n i l e d e l i n q u e n c y i n N e w Y o r k C i t y , h a s a t t e m p t e d t o 
t e s t t h e C l o w a r d - O h l i n t h e o r y o n a n e x t e n s i v e s c a l e . T h e t e a m 
f i r s t c o n d u c t e d a n i n t e n s i v e s u r v e y i n a d e l i m i t e d h i g h 
d e l i n q u e n c y a r e a o f t h e E a s t S i d e . A f t e r c a r e f u l e v a l u a t i o n 
o f t h e s u r v e y d a t a i t w a s c o n c l u d e d t h a t i t w a s i n d e e d t h e 
c o m m u n i t y ' s p e r c e p t i o n o f m e a g r e a n d r e s t r i c t e d o p p o r t u n i t i e s 

1 . C h e i n , o p . c i t . , p p . 5 0 - 6 0 . 
2- i l L ® J ^ a 2 £ ° u y e _ r S u n , T h u r s d a y , N o v e m b e r 2 2 , 1 9 6 2 , p . 1 4 . . 
3 . M o b i l i z a t i o n f o r Y o u t h I n c . , A _ P r o p o s a l f o r t h e 

E £ £ X f : £ M ° ^ O p p o r t u n i t i e s , 
M o b i l i z a t i o n f o r Y o u t h I n c 7 , ~ N e w Y o r k , ~ T 9 5 T . 
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w h i c h s e e m e d t o b e t h e m a j o r f a c t o r i n t h e d e v e l o p m e n t o f 
d e l i n q u e n c y . " M o b i l i z a t i o n " t h e n p l a n n e d a c o n c e r t e d , 
c o m p r e h e n s i v e , i n t e g r a t e d p r o g r a m t o d e a l w i t h t h e p r o b l e m . 
T h i s m e a n t s e c u r i n g t h e c o o p e r a t i o n o f s c h o o l s , e m p l o y e r s , 
r e c r e a t i o n c e n t r e s , p o l i c e , c o u r t s , a n d s o o n . S p e c i a l 
a t t e n t i o n w a s g i v e n t o t h o s e r e t u r n i n g t o t h e c o m m u n i t y f r o m 
i n s t i t u t i o n s . V a r i o u s d e v i c e s f o r e v a l u a t i n g t h e r e s u l t s h a v e 
b e e n b u i l t i n t o t h e p r o g r a m . I n s h o r t , t h i s i s a g o o d e x a m p l e , 
o f a r e l a t i v e l y l a r g e s c a l e a t t e m p t t o i n t e g r a t e t h e o r y a n d 
p r a c t i c e a t t h e c o m m u n i t y o r g a n i z a t i o n l e v e l . I t w i l l b e 
i n t e r e s t i n g t o s e e w h a t t h e o u t c o m e i s . 

T h e o r y o f S t a t u s C o n f l i c t s , 

T h e r e i s a n o b v i o u s k i n s h i p b e t w e e n t h e i d e a s w e h a v e j u s t 
b e e n e x a m i n i n g a n d t h e w i d e l y - d i s c u s s e d t h e o r i e s o f A l b e r t 
C o h e n , T h e r e . a r e e n o u g h d i s t i n c t i v e a n d n o v e l f e a t u r e s t o 
C o h e n ' s w o r k , h o w e v e r , t o w a r r a n t o u r g i v i n g i t s e p a r a t e 
a t t e n t i o n , " ' " 

C o h e n b e g i n s b y i n d i c a t i n g h i s a g r e e m e n t w i t h t h e c o n s e n 
s u a l v i e w t h a t j u v e n i l e d e l i n q u e n c y i s p r i m a r i l y a l o w e r c l a s s , 
m a l e , a d o l e s c e n t m a n i f e s t a t i o n t h a t e x p r e s s e s i t s e l f i n a 
s u b c u l t u r a l l y s t r u c t u r e d f a s h i o n i n c e r t a i n n e i g h b o u r h o o d s o f 
c i t i e s . B u t f r o m t h e r e h e d e p a r t s c o m p a n y w i t h t h e c r o w d . H e 
d i s p u t e s t h e " s o c i a l d i s o r g a n i z a t i o n " t h e o r y . K e d o e s n o t 
b e l i e v e t h a t t h e " i n t e r s t i t i a l a r e a s " a r e r e a l l y l a c k i n g i n . 
o r g a n i z a t i o n , , P e r h a p s f o r m a l i n s t i t u t i o n a r e n o t a s e v i d e n t , 
b u t t h e i r a b s e n c e i s m o r e t h a n m a d e u p f o r b y i n f o r m a l 
a s s o c i a t i o n s ; a n d t h e r e i s a n a w a r e n e s s , i n t e r p e n e t r a t i o n a n d 
i n v o l v e m e n t o f p e o p l e i n e a c h o t h e r ' s l i v e s t h a t m a k e s f o r a 
g e n u i n e s e n s e o f c o m m u n i t y , S e c o n d l y , C o h e n a r g u e s t h a t e v e n 
" i f f o r m a l c o n t r o l s a r e n o t s u f f i c i e n t t o s u p p r e s s d e l i n q u e n c y , 
t h e t h e o r y o f d i s o r g a n i z a t i o n d o e s n o t a c c o u n t f o r t h e o r i g i n 
o f t h e . i m p u l s e t o d e v i a n c e a n d t h e p e c u l i a r c o n t e n t a n d s p i r i t 

2 

o f t h e d e l i n q u e n t s u b c u l t u r e . 
1 , C o h e n , A . , D e l i n q u e n t B o y s - T h e C u l t u r e o f t h e G a n g , 

T h e F r e e P r e s s , G l e n c o e " , " " I l l i n o i s , 195'5-
2 , I b i d , . p . 3 3 > 



- ,76 -
i 

S i m i l a r l y , C o h e n d i s c o u n t s t h e " c u l t u r e c o n f l i c t " t h e o r y , , 

w h i c h d e p i c t s t h e ' c o n f u s e d a d o l e s c e n t a s b e i n g s u b j e c t e d t o a 

w e l t e r o f d i f f e r i n g c u l t u r a l c o d e s a n d v a l u e s , a n d e n d i n g u p 

b y f o r m i n g h i s o w n d e l i n q u e n t c u l t u r e , C o h e n c o n c e d e s t h a t 

s o m e c u l t u r a l a n d e t h n i c g r o u p s h a v e a m o r e l e n i e n t a t t i t u d e 

t o v i o l a t i o n o f t h e l a w t h a n o t h e r s , a n d t h a t t h i s m i g h t 

c a u s e s o m e c o n f u s i o n t o b o y s g r o w i n g u p i n t h e n e i g h b o u r h o o d . 

N e v e r t h e l e s s , h e i s n o t c o n v i n c e d t h a t a n y o f t h e s e c u l t u r a l 

g r o u p s , a c t u a l l y c o n d o n e t h e m o r e o b v i o u s . , w i l l f u l l y d e s t r u c t i v e 

b e h a v i o r o f d e l i n q u e n t s . E v e n i f t h e r e w e r e n o m o r a l c o n s e n s u s 

i n t h e c o m m u n i t y , w h y w o u l d t h e b o y s c h o o s e t o e x p r e s s t h e i r 

c o n f u s i o n I n a p a r t i c u l a r d e l i n q u e n t m a n n e r ? 

M e r t o n ' s t h e o r y o f . " i l l i c i t m e a n s , " w h i c h u n d e r l i e s t h e 

C l o w a r d - O h l i n a p p r o a c h , w o u l d p e r h a p s e x p l a i n d e l i n q u e n t 

g a n g s w h o s e s t r u c t u r e a n d f u n c t i o n r e v o l v e d a r o u n d p r o f e s s i o n a l 

t h e f t . B u t C o h e n ' s o b s e r v a t i o n i s t h a t m o s t g a n g s a r e n o t 

m o t i v a t e d t o a c q u i r e m a t e r i a l g o o d s p e r s e , a n d w h e n t h e y d o , 

s h o w l i t t l e r e s p e c t f o r t h e m ; W h a t C o h e n f a i l s t o t a k e i n t o 

a c c o u n t , h o w e v e r , i s t h a t i t i s n o t t h e m a t e r i a l r e w a r d s o f 

s u c c e s s t h a t a r e a t s t a k e f o r t h e u n d e r p r i v i l e g e d . , b u t t h e 

r e c o g n i t i o n a n d s t a t u s t h a t c o m e f r o m b e i n g s u c c e s s f u l i n a 

c o m p e t i t i v e s o c i a l s y s t e m . T h e s u b c u l t u r a l " p u r p o s e " i s t o 

c r e a t e a n a l t e r n a t i v e s y s t e m o f s t a t u s e s a n d s e l f - r e c o g n i t i o n 

a m o n g t h o s e u n s u c c e s s f u l i n t h e l a r g e r s o c i a l s t r u g g l e . 

P u t t i n g t h i s o b j e c t i o n i n a b e y a n c e , h o w e v e r , i t m u s t b e 

* H e r e we h a v e t o p o i n t o u t t h a t D e l i n q u e n c y a n d O p p o r t u n i t y 
w a s p u b l i s h e d s e v e r a l y e a r s a f t e r C o h e n r s "book". I n tTIe T o r m e r 
b o o k i t i s c o n t e n d e d t h a t t h e f o r m a n d c o n t e n t t h e d e l i n q u e n t 
g a n g a s s u m e s w i l l depend u p o n t h e s t r u c t u r e o f i l l e g i t i m a t e 
m e a n s a v a i l a b l e i n t h e p a r t i c u l a r c o m m u n i t y . . H e n c e t h e t y p o l 
o g i e s o f " t h e f t " , " c o n f l i c t " a n d " r e t r e a t i s t " g a n g s . F u r t h e r 
m o r e , C l o w a r d a n d O h l i n a g r e e t h a t d e l i n q u e n c y b e h a v i o r i s 
b e c o m i n g i n c r e a s i n g l y v i o l e n t . B u t t h e y a s c r i b e t h i s t o 
c h a n g e s i n s l u m o r g a n i z a t i o n . W i t h t h e d e c l i n e o f t h e u r b a n 
p o l i t i c a l m a c h i n e a n d m o r e s t r i n g e n t s o c i a l l e g i s l a t i o n t o 
c o m b a t o r g a n i z e d c r i m e , t h e t r a d i t i o n a l r o u t e s t o s t a b l e 
c r i m i n a l r o l e s h a v e b e e n c l o s e d o f f . D e l i n q u e n c y i s n o l o n g e r 
a w a y o f a c q u i r i n g s k i l l s a n d a t t i t u d e s f o r p a r t i c i p a t i o n i n 
t h e a d u l t c r i m i n a l w o r l d . S i n c e i l l e g a l c h a n n e l s o f . s o c i a l 
a s c e n t a r e b l o c k e d , t h e p r e s s u r e t o w a r d s c o n f l i c t f o r m s o f 
b e h a v i o r m o u n t s . 
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a d m i t t e d t h a t C o h e n ' s e m p h a s i s o n t h e n o n - a c q u i s i t i v e n a t u r e 
o f m u c h d e l i n q u e n t b e h a v i o r b r i n g s o u t m a n y p o i n t s o f i n t e r e s t . 
F o r e x a m p l e , h e g o e s o n t o d e s c r i b e g a n g b e h a v i o r a s b e i n g 
" n o n - u t i l i t a r i a n , " " m a l i c i o u s " a n d " n e g a t i v i s t i c " - t h u s 
c o n f i r m i n g a w i d e s p r e a d i m p r e s s i o n o f t h e s e e m i n g l y " p u r p o s e 
l e s s " a n d r a n d o m n a t u r e o f d e l i n q u e n t b e h a v i o r . W h y t h e n d o _ 
b o y s b e c o m e m e m b e r s o f g a n g s , t o b e h a v e i n t h i s o d d f a s h i o n ? 
C o h e n a d v a n c e s t h e h y p o t h e s i s t h a t t h e s e b o y s a l l h a v e i n 
c o m m o n a c h a r a c t e r i s t i c s t a t u s d i l e m m a . I n g o i n g t o s c h o o l , -
t h e n e i g h b o u r h o o d h o u s e , a n d t h e o t h e r i n s t i t u t i o n s i n t h e 
c o m m u n i t y w h i c h a r e e s t a b l i s h e d a n d s t a f f e d b y m i d d l e - c l a s s 
p e o p l e , w o r k i n g - c l a s s b o y s a r e e x p e c t e d t o a s p i r e , . b e h a v e a n d 
s u c c e e d , i n m i d d l e - c l a s s w a y s , T h e i r a b i l i t i e s a n d c o n d u c t a r e 
j u d g e d b y m i d d l e - c l a s s s t a n d a r d s . I t i s m a d e k n o w n t o t h e m , -
a n d t h e y p e r c e i v e c o r r e c t l y , t h a t ' i f t h e y a r e t o c o m p e t e 
s u c c e s s f u l l y w i t h t h e i r p e e r s i n t h e a p p r o v e d m i d d l e - c l a s s 
w a y s , t h e y w i l l h a v e t o c h a n g e t h e i r " n a t u r a l " h a b i t s , a n d 
d e v e l o p n e w a t t i t u d e s a n d s k i l l s , s u c h a s p o s t p o n e m e n t o f 
i m m e d i a t e g r a t i f i c a t i o n , t h e c u l t i v a t i o n o f p a t i e n c e , s e l f -
c o n t r o l , t h e i n h i b i t i o n o f s p o n t a n e i t y , a n d s o o n . 

T h e d i l e m m a o c c u r s b e c a u s e t h e b o y f r o m t h e l o w e r - c l a s s 
h a s n o t b e e n t r a i n e d , c o n d i t i o n e d , t a u g h t i n h i s f a m i l y a n d 
i n , h i s s o c i a l e n v i r o n m e n t t o p r i z e t h e s e v a l u e s o r a c q u i r e 
t h e s e d i s c i p l i n e s . O n t h e c o n t r a r y , h e h a s b e e n b r o u g h t u p t o 
b e h a v e a c c o r d i n g t o t h e i r o p p o s i t e s - t o v a l u e s p o n t a n e i t y , 
l i v i n g f o r t h e d a y , s h a r i n g w i t h t h e g r o u p , r a t h e r t h a n s e l f -
c o n t a i n m e n t , c o m p e t i t i v e n e s s , a n d t h e l i k e . M o r e o v e r , i n h i s 
f a m i l y t r a i n i n g t h e l o w e r c l a s s b o y h a s n o t b e e n e q u i p p e d w i t h 
t h e s k i l l s h e w o u l d n e e d t o c o m p e t e w i t h t h e m i d d l e - c l a s s b o y . 
T h u s h e i s f a c e d w i t h a l o s s o f r e l a t i v e s t a t u s a n d a c r i t i c a l 
a d j u s t m e n t p r o b l e m . H i s " s o l u t i o n " i s t o j o i n w i t h b o y s 
s u f f e r i n g f r o m s i m i l a r p r o b l e m s i n d e l i n q u e n t g a n g s - w h i c h 
r e p u d i a t e t h e v a l u e s o f t h e m i d d l e c l a s s . T h e b o y n o w a t t a i n s 
s t a t u s i n t h e g a n g , w h i c h t h u s o f f e r s a c o l l e c t i v e s o l u t i o n 
t o t h e p r o b l e m . T h i s m o t i v a t i o n a l b a c k g r o u n d t o t h e g a n g 
e x p l a i n s i t s a t t a c k u p o n e v e r y t h i n g t h a t s y m b o l i z e s m i d d l e -
c l a s s o r d e r , a n d p r o p r i e t y ; h e n c e t h e a t t a c k s u p o n p e r s o n s 



- 78 -

a n d p r o p e r t y . 
T h e g a n g d i s s o c i a t e s i t s e l f f r o m t h e m a i n s t r e a m o f s o c i e t y ; 

i t b e c o m e s a n " a u t o n o m o u s " g r o u p . N o t o n l y d o e s t h e i d e n t i 
f i c a t i o n w i t h t h e g a n g a s a u n i t m a k e i t p o s s i b l e f o r t h e 
i n d i v i d u a l t o r e s i s t r e g u l a t i o n f r o m t h e s c h o o l a n d o t h e r 
c o m m u n i t y a g e n c i e s , b u t f r o m t h e h o m e a n d f a m i l y a s w e l l , 
" . . . a n d t h e b r e a k d o w n o f f a m i l y c o n t r o l s i s . a s m u c h a c a s u a l t y 
a s • a c a u s e o f g a n g m e m b e r s h i p . " ' " 

C o h e n ' s c o n c e p t o f a s t a t u s d i l e m m a y i e l d s a n i n t e r e s t i n g 
e x p l a n a t i o n o f w h y m a l e s o u t n u m b e r f e m a l e s i n d e l i n q u e n c y . 
T h e l o w e r c l a s s g i r l d o e s n o t i d e n t i f y w i t h m i d d l e - c l a s s 
s t a n d a r d s t o t h e d e g r e e t h a t t h e b o y d o e s . T h i s i s b e c a u s e h e r 
" s u c c e s s " l i e s p r i m a r i l y i n t h e o b j e c t i v e o f e s t a b l i s h i n g 
s a t i s f a c t o r y r e l a t i o n s h i p s w i t h m a l e s . T h e m a l e " r o l e " 
e x p e c t a t i o n o f s u c c e s s f o r e i t h e r t h e l o w e r o r t h e m i d d l e 
c l a s s i s i n a s s e r t i v e " p e r f o r m a n c e " o f s o m e k i n d ; w h e r e a s t h e 
f e m a l e r o l e o f s u c c e s s i s e s s e n t i a l l y t o b e " f e m i n i n e " , t h a t 
i s d e p e n d e n t u p o n t h e m a l e . T h e r e f o r e , i f t h e f e m a l e d o e s h a v e 
a s t a t u s p r o b l e m , i t i s l i k e l y t o b e d i f f e r e n t f r o m t h a t o f t h e 
m a l e , r e v o l v i n g a r o u n d h e r i d e n t i t y a s a " f e m a l e . " T h e f a c t 
t h a t t h e t y p i c a l f e m a l e d e l i n q u e n c y i n v o l v e s a s e x u a l o f f e n c e , 
w o u l d t i e i n w i t h t h i s p a r t o f t h e t h e o r y . . . 

S o m e s u g g e s t i v e i d e a s a b o u t m i d d l e - c l a s s d e l i n q u e n c y a r e 
p u t f o r w a r d b y C o h e n , i n l i n e w i t h c e r t a i n e a r l i e r f o r m u l a t i o n s 
o f T a l c o t t P a r s o n s . W i t h t h e e x t e n s i v e s t r u c t u r a l c h a n g e s t h a t 
h a v e o c c u r r e d i n r e c e n t t i m e s i n s o c i a l l i f e , o u r k i n s h i p 
s y s t e m h a s b e e n p a r e d d o w n t o t h e e l e m e n t a r y f o r m s o f t h e 
i s o l a t e d n u c l e a r f a m i l y . T h e m a l e h e a d o f s u c h a h o u s e h o l d i s 
a w a y a t w o r k m u c h o f t h e t i m e . C o n s e q u e n t l y c h i l d - r e a r i n g h a s 
c o m e m o r e a n d m o r e u n d e r t h e d o m a i n o f t h e m o t h e r . S u p p l e m e n t i n g 
t h i s t r e n d , t e a c h i n g i n t h e p u b l i c s c h o o l s i s d o m i n a t e d b y 
f e m a l e t e a c h e r s . A s a r e s u l t , t h e m i d d l e c l a s s b o y h a s b e c o m e 
r e l a t i v e l y i s o l a t e d f r o m m a l e r o l e m o d e l s . H e i s e x p o s e d t o 
f e m a l e v a l u e s , m o d e s o f t h o u g h t a n d s t y l e s o f c o n d u c t ' . H e f e e l s 

1. C o h e n , £ P ^ _ _ c i t . , p . 31 
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o p p r e s s e d b y t h e c o n f l i c t b e t w e e n h i s s e a r c h f o r m a s c u l i n i t y 
a n d t h e p e r v a s i v e l y f e m i n i n e a t m o s p h e r e . I n r e a c t i o n , h e 
" a c t s - o u t " a g g r e s s i v e l y t o a s s e r t a m a s c u l i n i t y a b o u t w h i c h 
h e f e e l s f u n d a m e n t a l l y s k e p t i c a l . 

I n e f f e c t , t h e a d j u s t m e n t p r o b l e m s o f t h e m i d d l e c l a s s b o y 
a r e p r o b a b l y q u i t e d i f f e r e n t f r o m t h o s e o f t h e l o w e r c l a s s b o y ; 
y e t t h e i r o b s e r v a b l e m a n i f e s t a t i o n s m a y b e t h e s a m e . I n t e r m s 
o f t r e a t m e n t , t h e r e f o r e , i t w o u l d b e i m p o r t a n t t o s e p a r a t e 
a n d d i s t i n g u i s h b e t w e e n t h e s p e c i a l i z e d d y n a m i c s o f m i d d l e 
c l a s s a n d l o w e r c l a s s d e l i n q u e n t b e h a v i o r . 

W h a t a r e t h e i m p l i c a t i o n s o f C o h e n ' s t h e o r y f o r s o c i a l 
p o l i c y ? C o h e n h i m s e l f a s k s t h i s q u e s t i o n , b u t h e i s t h e f i r s t 
t o . c a u t i o n a g a i n s t t h e a s s u m p t i o n t h a t t h e r e i s a f a c i l e a n d 
d i r e c t c o n n e c t i o n b e t w e e n k n o w l e d g e o f c a u s e s a n d k n o w i n g w h a t 
t o d o a b o u t a p r o b l e m . F o r i n s t a n c e , w i t h r e g a r d t o h i s o w n 
t h e o r y , h e a s k s : 

C a n w e e n a b l e t h e w o r k i n g c l a s s m a l e t o 
c o m p e t e m o r e e f f e c t i v e l y f o r s t a t u s i n a 
l a r g e l y m i d d l e c l a s s w o r l d , o r , i f w e w a n t 
t o c u t i n t o t h e w e b o f c a u s a t i o n a t a n o t h e r 
p o i n t , h o w c a n w e c h a n g e t h e n o r m s o f t h e 
m i d d l e c l a s s w o r l d s o t h a t h i s w o r k i n g c l a s s 
c h a r a c t e r i s t i c s d o n o t r e l e g a t e h i m t o a n 
i n f e r i o r s t a t u s ? " 1 

D o w e r e d u c e c o m p e t i t i o n i n t h e s c h o o l s ? D o w e r e d u c e s t a n d a r d s 
o f c o n d u c t t o a c o m m o n d e n o m i n a t o r ? D o w e s e g r e g a t e w o r k i n g 
c l a s s m a l e s i n t o v o c a t i o n a l a n d t e c h n i c a l s c h o o l s a t a n e a r l y 
a g e ? T h e a l t e r n a t i v e c h o i c e s a r e n o t e a s y t o m a k e : . T h e s o l u t i o n 
o f s o m e a s p e c t s o f a g i v e n p r o b l e m c a n c r e a t e a d d i t i o n a l 
p r o b l e m s , p e r h a p s o f g r e a t e r . m a g n i t u d e . W h a t . . h a p p e n s t o 
c r e a t i v i t y i n t h e i n d i v i d u a l , a n d i n t h e s o c i e t y a t l a r g e w i t h 
s t a n d a r d i z e d , m a s s e d u c a t i o n ? 

T h e f o r m u l a t i o n o f p o l i c y i s a m a t t e r o f 
c h o o s i n g a m o n g a l t e r n a t i v e s , a n d o u r c h o i c e 
m u s t i n c l u d e n o t o n l y t e c h n i c a l c o n s i d e r a t i o n s 
b u t t h e b a l a n c i n g o f s o c i a l v a l u e s ' . 2 

W e s h o u l d n o t e b e f o r e p a s s i n g o n t h a t t h e r e i s a n i m p o r t a n t 

.1. C o h e n , o p . c i t . , p . 1 7 7 . 
2 . L o c . c i t . 
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d i s t i n c t i o n t o b e m a d e b e t w e e n C o h e n ' s c o n c e p t i o n o f " l a c k o f 
o p p o r t u n i t y " a n d t h a t o f M e r t o n , C l o w a r d a n d O h l i n . T o t h e 
f o r m e r , t h e l i m i t a t i o n s t o i m p r o v e m e n t p a r t l y r e s i d e i n t h e 
l o w e r c l a s s p e r s e , a s t h e y c o m p a r e t h e m s e l v e s t o t h e m i d d l e 
c l a s s , r a t h e r t h a n i n a n y i m p e d i m e n t s o r b a r r i e r s p l a c e d i n 
t h e i r w a y . . T o t h e l a t t e r , t h e l a c k o f . o p p o r t u n i t i e s a r e r e a l 
b a r r i e r s p l a c e d i n t h e w a y o f i n t r i n s i c p o t e n t i a l a b i l i t y . 
T h i s m a y t a k e t h e f o r m o f d i s c r i m i n a t i o n a g a i n s t t h e N e g r o 
o r o t h e r m i n o r i t y g r o u p s , f o r i n s t a n c e . W h e n w e s p e a k o f 
s t r a t e g i c a p p r o a c h e s t o d e l i n q u e n c y t h e s e t w o t y p e s o f a n a l y s i s 
w o u l d h a v e t o b e c a r e f u l l y d i f f e r e n t i a t e d . " ' " 

T h e o r y o f B a s i c S o c i a l C l a s s D i f f e r e n c e s . • 

T o c o m p l i c a t e m a t t e r s f u r t h e r , a t h i r d p o s s i b i l i t y i s t o 
2 

b e f o u n d i n a t h e o r y p u t f o r w a r d b y M i l l e r . M i l l e r d o e s n o t 
b e l i e v e t h a t t h e l o w e r c l a s s c h a r a c t e r i s t i c s o f d e l i n q u e n c y 
a r e a r e s p o n s e t o c o n f l i c t s w i t h m i d d l e c l a s s v a l u e s o r w i t h 
o b j e c t i v e b a r r i e r s . R a t h e r , h e s e e s d e l i n q u e n c y a s b e i n g a 
b u i l t - i n f e a t u r e o f t h e l o w e r s o c i o - e c o n o m i c c l a s s c u l t u r e . . 
D e l i n q u e n c y i s n o t e i t h e r i m p l i c i t l y o r e x p l i c i t l y a n t i -
a u t h o r i t a t i v e o r a n t i - c o n v e n t i o n a l . - . I t i s i n g r a i n e d , c u s t o m a r y 
a n d s t e r e o t y p e d b e h a v i o r , e x p r e s s i v e o f d i s t i n c t i v e t r a d i t i o n s 
a n d v a l u e s w h i c h h a v e a c o m p e l l i n g i n f l u e n c e o n c e r t a i n s o c i a l 
g r o u p s . T h i s m o d e o f l i f e i s n o t n e c e s s a r i l y a b r e a k d o w n o f 
m i d d l e c l a s s w a y s ; i t e x i s t s i n i t s o w n r i g h t a n d I s " s e l f -
r e f e r r e n t . " T h e c l a s s i n q u e s t i o n i s c h a r a c t e r i z e d b y i t s 
e n g a g e m e n t . i n u n s k i l l e d o c c u p a t i o n s , a g r a m m a r a n d l a n g u a g e 
o f i t s o w n , i n v o l v e m e n t i n a c t i v i t i e s w h i c h a r e s e e n a s i l l e g a l 
b y o t h e r s b u t n o t b y I t s o w n m e m b e r s , a n d a g r a n t i n g o f t h e 

1. W e d o u b t , t h o u g h , t h a t C o h e n ' s t h e o r i e s w o u l d b e a r t h e 
i n t e r p r e t a t i o n t h a t t h e s t a t u s p r e d i c a m e n t s o f d e l i n q u e n t b o y s 
a r e i m a g i n a r y . *

 r a " t n e r a m a t t e r o f w h a t m i g h t b e t e r m e d 
" h e u r i s t i c e m p h a s i s . . " I n f a c t , " s u b j e c t i v e " a n d " o b j e c t i v e " 
s t a t u s f r u s t r a t i o n s a r e a l m o s t c e r t a i n l y h i g h l y c o r r e l a t e d , 

2. M i l l e r , W . B . , " I m p l i c a t i o n s o f U r b a n L o w e r C l a s s 
C u l t u r e f o r S o c i a l W o r k , " S o c i a l S e r v i c e R e v i e w , . 1959.-' 
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f a c t t h a t t h e p e e r g r o u p s u p e r s e d e s t h e f a m i l y a s a p r i m a r y 
r e f e r e n c e g r o u p . M i l l e r d i s t i n g u i s h e s t h r e e b r o a d c a t e g o r i e s 
o f y o u n g s t e r s i n t h e l o w e r c l a s s . ( 1 ) S o m e y o u n g p e o p l e , 
t h r o u g h f a m i l y a n d o t h e r i n f l u e n c e s , a r e m o t i v a t e d t o c h a n g e 
t h e i r s o c i a l s t a t u s a n d h a v e t h e p e r s o n a l e q u i p m e n t t o e f f e c t 
t h i s c h a n g e . ( 2 ) S o m e a s p i r e t o c h a n g e b u t l a c k t h e n e c e s s a r y 
t r a i n i n g a n d c a p a c i t i e s . ( 3 ) S o m e h a v e n o r e a l i s t i c a s p i r a t i o n s 
t o e f f e c t a n y s i g n i f i c a n t c h a n g e i n t h e i r s o c i a l s t a t u s . - T h e 
s e c o n d t w o g r o u p s t r a d i t i o n a l l y c o m e i n t o c o n t a c t w i t h s o c i a l 
a g e n c i e s . 1 

2̂£.Ĵi! 1 1 i - P r o b 1 e m F a m i 1 y _ A g p r o a c h . 

I n s o f a r a s d e l i n q u e n c y i s c o n c e r n e d , i t f o l l o w s t h a t t h e 
s o c i a l w o r k a p p r o a c h u s e d f o r e a c h o f t h e s e c a t e g o r i e s w o u l d 
h a v e t o t a k e o n a s p e c i a l i z e d c h a r a c t e r . I n r e g a r d t o t h e f i r s t 
t w o c a t e g o r i e s , , h i s t o r i c a l l y a n d t r a d i t i o n a l l y e a c h o f t h e 
s e p a r a t e a n d v a r i o u s w e l f a r e a g e n c i e s h a s d e a l t e i t h e r w i t h 
t h e i n d i v i d u a l a s a d e l i n q u e n t , . o r w i t h s o m e s p e c i a l a s p e c t 
o f h i s n e e d s , e c o n o m i c , m e d i c a l , r e c r e a t i o n a l , s o c i a l o r 
o t h e r w i s e . I t h a s b e e n a r a r e e x c e p t i o n w h e n a n a g e n c y o r a 
s o c i a l w o r k e r h a s t r e a t e d t h e t o t a l _ p e r s o n f o r a l l o f h i s 
s o c i a l p r o b l e m s r e q u i r i n g h e l p , l e t a l o n e t r e a t e d h i m i n t h e 
c o n t e x t o f h i s f a m i l y a n d c u l t u r a l e n v i r o n m e n t . - T h e w o r k o f 
B r a d l e y B u e l l e t a l . ( C o m m u n i t y R e s e a r c h A s s o c i a t e s ) a n d t h e 

2 

S t . P a u l S t u d y o f . m u l t i - p r o b l e m f a m i l i e s h a s r e c e n t l y c o n f i r m e d 
t h e o b s e r v a t i o n t h a t w e l f a r e a g e n c i e s a r e g e n e r a l l y n o t s o 
m u c h p r o b l e m - o r i e n t e d a s t h e y a r e s e r v i c e - d i r e c t e d . B u e l l h a s 
f u r t h e r s u g g e s t e d t h a t , b e c a u s e o f t h i s , t h e f o c u s o f a c t i v i t y 
h a s u s u a l l y b e e n o n t h e f r a g m e n t a r y p r o b l e m s o f t h e i n d i v i d u a l 
a b s t r a c t e d f r o m h i s t o t a l s i t u a t i o n . T h e r e b y s o c i a l w o r k w a s 
r e a l l y t r e a t i n g t h e s y m p t o m s o f d e l i n q u e n t b e h a v i o r , i n s t e a d 

1 . , M i l l e r , . , o p ^ _ c i t . , p p . 2 2 0 - 2 3 6 

2 . G e i s m a r , L . a n d A y e r s , B . , P a t t e r n s o f C h a n g e i n _ P r o b l e m 
F a m i l i e s , A S t u d y o f t h e S o c i a l F u n c t i o n o f 1^0 F a m i l i e s 
S e r v e d b y t h e F a m i l y C e n t e r e d P r o j e c t , G r e a t e r S t . P a u l 
C o m m u n i t y C h e s t a n d C o u n c i l s , I n c . , S t . , P a u l , M i n n . J u l y , 1 9 5 9 « 
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o f a t t a c k i n g t h e p r o b l e m a t i t s e s s e n t i a l s o u r c e , n a m e l y t h e 
f a m i l y , w h e r e t h e p a t h o l o g i c a l p r o c e s s e s t a k e r o o t , ( w h e r e v e r 
e l s e i t m a y b e t h a t t h e y o r i g i n a t e . ' ) . 

A c e n t r a l d i s c o v e r y o f t h e s e s t u d i e s w a s t h a t a p p r o x i m a t e l y 
s i x p e r c e n t o f a l l t h e f a m i l i e s i n l a r g e u r b a n c o m m u n i t i e s 
a r e r e s p o n s i b l e f o r a b o u t f i f t y p e r c e n t o f a l l w e l f a r e 
e x p e n d i t u r e s a n d e f f o r t s . E x t e n d i n g t h e m e t h o d o l o g y o f t h i s 
S t , P a u l S t u d y , a s p e c i a l i z e d s t u d y o f " d i s o r d e r e d b e h a v i o r " 
w a s m a d e i n t h e c o u n t y o f S a n M a t e o i n ' C a l i f o r n i a , b e g i n n i n g 
i n 1954-.''" T h e t o t a l c o m m u n i t y w a s c a n v a s s e d t o d e s c r i b e a n d 
p l o t t h e f o r m a n d s h a p e o f d i s o r d e r e d b e h a v i o r . T h e e p i d e m i o 
l o g i c a l c h a r a c t e r i s t i c s o f v o l u m e , s p r e a d , d i s t r i b u t i o n a n d 
i n t e n s i t y w e r e p l o t t e d t o s h o w t h a t t h e r e w e r e c e r t a i n 
p a t t e r n s o f c o n c e n t r a t i o n . I t w a s f o u n d t h a t f o r t y p e r c e n t 
o f t h e c o m m u n i t y ' s k n o w n t o t a l c a s e s o f d i s o r d e r e d b e h a v i o r 
( m e n t a l i l l n e s s , c r i m e a n d d e l i n q u e n c y , d i v o r c e a n d s e p a r a t i o n ) 
w e r e l i n k e d t o m u l t i - p r o b l e m f a m i l i e s . F u r t h e r m o r e , t h e r e w a s 
a h i g h c o n c e n t r a t i o n o f t h e t o t a l p r o b l e m i n r e c i d i v i s t 
f a m i l i e s . A s m a l l g r o u p o f r e c i d i v i s t f a m i l i e s , 1 , 7 p e r c e n t 
o f t h e p o p u l a t i o n , a c c o u n t e d f o r f o r t y p e r c e n t o f a l l 

2 
b e h a v i o r a l e p i s o d e s o f f i c i a l l y d e a l t w i t h . 

T h e n u c l e u s o f t h e t h e o r y u n d e r l y i n g t h e m u l t i - p r o b l e m 
a p p r o a c h i s t h a t t h e f a m i l y i s t h e k e y t a r g e t o f t r e a t m e n t . • -
I t i s t h e f a m i l y w h i c h g e n e r a t e s t h e e t i o l o g y o f d e l i n q u e n c y . 
T h e f a m i l y i s t h e m o s t m e a n i n g f u l s o c i a l u n i t o f t h e i n d i v i d u a l ' s 
l i f e . T h e r e f o r e i t i s t o w a r d s t h e t o t a l f a m i l y t h a t r e h a b i l i 
t a t i o n s h o u l d b e d i r e c t e d . 

T h o s e w h o e s p o u s e ' t h e C o m m u n i t y R e s e a r c h A s s o c i a t e s ' 
a p p r o a c h c l a i m t h a t o n e c a n n o t p r e d i c t w h e r e a n d w h e n m a l 
f u n c t i o n i n g i n t h e f a m i l y w i l l o c c u r . E f f e c t i v e p r e v e n t i o n 
p r o g r a m s c a n n o t b e d e s i g n e d b e f o r e t h e i n c i p i e n t s t a g e s o f 
p a t h o l o g y h a v e b e c o m e m a n i f e s t . O n l y a t t h e p o i n t w h e r e t h e 

1, B u e l l , B . . , B e i s s e r , P . T . a n d w e d e m e y e r , J . M . , 
" R e - O r g a n i z i n g t o P r e v e n t a n d C o n t r o l D i s o r d e r e d B e h a v i o r " 
^ £ £ M . i _ H y S i ® S e . > A p r i l , 1958. 

2. I b i d . , p . 169 
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d i s o r d e r e d b e h a v i o r b e c o m e s o f f i c i a l l y k n o w n c a n a f a m i l y -
d i r e c t e d a p p r o a c h ( i n c l u d i n g a g g r e s s i v e . r e a c h i n g o u t ) p r e v e n t 
a n d c o n t r o l t h e s p r e a d a n d i n t e n s i t y o f t h e b e h a v i o r i n t h e 
f a m i l y . 

D e s p i t e t h e f a c t t h a t s e v e r a l C . R . A . - t y p e s t u d i e s h a v e 
s h o w n t h a t m u l t i - p r o b l e m f a m i l i e s t e n d t o c l u s t e r i n c e r t a i n 
c o n c e n t r a t e d a r e a s , i t s s u p p o r t e r s s e e m t o a t t a c h l i t t l e o r 
n o i m p o r t a n c e t o c o m m u n i t y d e v e l o p m e n t a n d s o c i a l p o l i c y a s 
w e a p o n s i n t h e a r s e n a l o f p r e v e n t i o n p r o g r a m s . I n t h e i r o w n 
w a y , t h e y a r e e q u a l l y g u i l t y o f t h e f r a g m e n t a r y a p p r o a c h t o 
s o c i a l p r o b l e m s . 

§ 2 £ i a l _ 0 h a r a c t e r o l o g y . 

M o s t o f t h e t h e o r i e s w e h a v e l o o k e d a t c o n t e n d t h a t t h e r e 
a r e p r e s s u r e s i n t h e s o c i a l s t r u c t u r e w h i c h e l i c i t a s o c i o -
c u l t u r a l r e s p o n s e i n t h e f o r m o f d e v i a n c e ; a n d t h a t t h e 
d e v i a n c e b e c o m e s o r g a n i z e d a n d p e r s i s t e n t a s i t d e v e l o p s i n t o 
a s u b c u l t u r e . I n e s s e n c e , t h e s e t h e o r i e s s t a t e t h a t t h e n a t u r e 
o f t h e s o c i a l s y s t e m a f f e c t s s o c i a l r e l a t i o n s , s e l f - c o n c e p t , 
a n d p e r s o n a l b e h a v i o r , t h u s p r o d u c i n g d e v i a n c e . T h e t h e o r y w e 
c o m e t o n o w s t a t e s t h a t c h a n g e s i n t h e s o c i a l s t r u c t u r e 
a c t u a l l y g e n e r a t e d i s t i n c t i v e p e r s o n a l i t y t y p e s , w h i c h i n t u r n 
a r e c h a r a c t e r i s t i c a l l y d i s p o s e d t o d e v i a n c e . I t i s i n t h i s 
c o n t e x t t h a t L o u i s J a b l o n s k y " 1 " a s s e r t s t h a t "... a n e w t y p e 
o f c r i m i n a l i s a t l a r g e . " T h i s i s t h e s o c i o p a t h . T h e s o c i o 
p a t h i s w i t h o u t c o n s c i e n c e . ( s u p e r e g o ) ; h e i s h i g h l y e g o c e n t r i c 
a n d i m p u l s i v e , a p a t h o l o g i c a l l i a r a n d m a n i p u l a t o r . H e e n g a g e s 
i n s e n s e l e s s v i o l e n c e " f o r t h e k i c k o f i t . " O r , w h e n h i s 
i m p u l s i v e n e s s c a n n o t b e g i v e n e x p r e s s i o n , h e r e s o r t s t o v i o l e n t 
o u t b u r s t s f o r e p h e m e r a l g o a l s a n d m o m e n t a r y s a t i s f a c t i o n s . 

I f w e a r e t o g i v e c r e d e n c e t o t h e a r g u m e n t s R i e s m a n o f f e r s 
2 

i n t h e L o n e l y C r o w d , t h e r e h a s b e e n a s h i f t i n t h e d o m i n a n t 

1 . Y a b l o n s k y , L . , " T h e N e w C r i m i n a l " , S a t u r d a y R e v i e w , 
F e b r u a r y 2 , 1 9 6 3 -

2 . R i e s m a n , D „, T h e L o n e l y C r o w d , Y a l e U n i v e r s i t y P r e s s , 
N e w H a v e n , 1 9 3 0 . 
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c h a r a c t e r o l o g y o f o u r s o c i e t y f r o m t h e " t r a d i t i o n - d i r e c t e d " 
a n d " i n n e r - d i r e c t e d " t o t h a t o f t h e " o t h e r - d i r e c t e d " m a n . I n 
p a r a l l e l f a s h i o n t h e r e h a s b e e n a c h a n g e i n t h e c h a r a c t e r o l o g y 
o f t h e . ' c r i m i n a l m i n d . I n f o r m e r d a y s , t h e c r i m i n a l t o o k p r i d e 
i n h i s " p r o f e s s i o n a l s e l f " , d e v e l o p i n g h i s s k i l l s a s a c r a f t , 
h a v i n g a s e n s e o f b e l o n g i n g i n t h e u n d e r w o r l d , a s w e l l a s a 
s y s t e m a t i c i f a m b i v a l e n t c o n n e c t i o n w i t h t h e w o r l d o f t h e 
p o l i c e a n d t h e c o u r t s . H i s s t a n d a r d s o f c o n d u c t , s t a t u s a n d 
c o m p e t e n c e w e r e d e t e r m i n e d b y h i s r o l e i n t h i s n e t w o r k o f 
r e l a t i o n s h i p s . M o r e o v e r , y o u n g c r i m i n a l s o n t h e w a y u p w e r e 
a p p r e n t i c e s a n d h a d a t r a d i t i o n t o f o l l o w i n i d e n t i f y i n g w i t h 
t h e i r o l d e r a n d e x p e r i e n c e d c o l l e a g u e s . 

B e c a u s e s o c i e t y i s n o l o n g e r s o s t a b l e a n d c o n s i s t e n t l y 
o r g a n i z e d o v e r l o n g p e r i o d s o f t i m e , i t c o n t i n u a l l y d e m a n d s 
s h i f t s i n r e l a t i o n s h i p s a n d a l l e g i a n c e s . I n o r d e r f o r t h e 
i n d i v i d u a l t o a c h i e v e s t a t u s t o d a y h e h a s t o d e v e l o p t h e 
a b i l i t y t o a d a p t t o n e w s i t u a t i o n s q u i c k l y . C o n s c i e n c e a n d 
m o r a l i t y b e c o m e p e r m e a b l e a n d e l a s t i c a n d d o n o t i n c o r p o r a t e 

f i x e d v a l u e s . I n t h i s p r o c e s s o f s h i f t i n g , r e l a t i o n s h i p s a n d 
s h i f t i n g v a l u e s , i n t e r n a l i z e d c o n t r o l s a n d s o c i a l r e s p o n s i b i l i t y 
b e c o m e t h i n . H e n c e , t h e n o t e d i n c r e a s e i n t h e n u m b e r o f 
c h a r a c t e r d i s o r d e r s a n d s o c i o p a t h s . 

F r o m h a r d , a n d l o n g e x p e r i e n c e i t i s k n o w n t h a t m o s t f o r m s 
o f c u r r e n t p s y c h i a t r i c t h e r a p y h a v e l i t t l e e f f e c t o n t h e 
s o c i o p a t h . I n r e c e n t y e a r s , h o w e v e r , ' t h e i d e a s a s s o c i a t e d w i t h 
J o n e s ' " t h e r a p e u t i c c o m m u n i t y " 1 h a v e l i g h t e n e d t h i s o t h e r w i s e 
g l o o m y p i c t u r e . U n d e r t h i s p l a n , s o c i o p a t h s a r e b r o u g h t 
t o g e t h e r i n g r o u p s a n d a l l o w e d t o t a k e t h e i n i t i a t i v e i n 
o r g a n i z i n g t h e m s e l v e s . T h e s t a f f d o n o t t r y t o i m p o s e t h e i r 
v a l u e s o r r u l e s u p o n t h e m . F o r c e d t o e n d u r e e a c h o t h e r i n 
c o m m u n i t y l i v i n g , t h e g r o u p a s a w h o l e b e g i n s t o e x e r t c o l 
l e c t i v e p r e s s u r e u p o n t h e i n d i v i d u a l t o e x e r c i s e r e s p o n s i b i l i t y 
f o r h i m s e l f a n d t o w a r d s t h e g r o u p . A l t h o u g h J o n e s ' s w o r k h a s ' 
p e r h a p s b e e n c r i e d u p t o o m u c h , i t o b v i o u s l y h a s t h e r i c h e s t 
i m p l i c a t i o n s f o r t h e r e - o r g a n i z a t i o n o f p r i s o n l i f e i n g e n e r a l . 

1. J o n e s , M . , T h e _ _ T h e r a p e u t i c _ C o m m u n i t y , B a s i c B o o k s , 
N e w Y o r k , 1953. 
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S u m m a r y , a n d P o i n t s o f R a p p r o c h e m e n t w i t h P 

W e h a v e p r e s e n t e d a n n u m b e r ( a n d b y n o m e a n s a l l ) o f 
s o c i o l o g i c a l " t y p o l o g i e s " a n d t h e o r i e s o f j u v e n i l e d e l i n q u e n c y ; 
t h e g a n g i n t h e d i s o r g a n i z e d u r b a n a r e a ; " d i f f e r e n t i a l a s s o 
c i a t i o n " l e a d i n g t o a d e l i n q u e n t s u b - c u l t u r e ; T h e s t r u c t u r a l l y 
o r i e n t e d t h e o r i e s o f " i l l e g i t i m a t e m e a n s " - , t h e c u l t u r e c o n f l i c t 
t h e o r i e s ; c l a s s c o n f l i c t t h e o r i e s ; m a s c u l i n e a n d o t h e r r o l e 
c o n f l i c t t h e o r i e s ; t h e m u l t i - p r o b l e m f a m i l y t h e o r y ; a n d t h e 
s o c i a l s t r u c t u r e a n d c h a r a c t e r o l o g i c a l t h e o r y . 

A s w e h a v e g o n e a l o n g w e h a v e t r i e d t o b r i n g o u t s o m e o f 
t h e i m p l i c a t i o n s o f t h e s e t h e o r i e s f o r t h e s t r a t e g y o f t h e 
p r e v e n t i o n , c o n t r o l a n d t r e a t m e n t o f d e l i n q u e n c y . I n t h e 
f o l l o w i n g c h a p t e r s o m e o f t h e c u r r e n t p r o g r a m s w i l l b e d e s c r i b e d ; 
t h e r e a d e r i s a s k e d t o p l a c e t h e m i n h i s m i n d ' s e y e a g a i n s t 
t h e b a c k g r o u n d o f t h e o r y p r e s e n t e d i n t h i s a n d t h e p r e c e d i n g 
c h a p t e r s , 

I f t h e v a r i o u s t h e o r i e s h a v e s e e m e d t o b e p r e s e n t e d a s 
d i s t i n c t p r o t o t y p e s , o r s e p a r a t e l y e x c l u s i v e " m o d e l s " f o r 
e x p l a i n i n g d e l i n q u e n c y . , t h i s h a s b e e n b o t h i n t e n t i o n a l a n d 
u n i n t e n t i o n a l . O n t h e o n e h a n d , i t i s s i m p l y c o n v e n i e n t t o 
s e p a r a t e t h e s t r a n d s o f w h a t i n e f f e c t p r o b a b l y i s a c o m p l i 
c a t e d , i n t e r w o v e n p r o b l e m o f m a n y i n t e r p e n e t r a t i n g f a c t o r s ; 

• T h e d i s t i n c t t h e o r i e s s e r v e a s p o i n t s o f o r i e n t a t i o n , t h e 
b e t t e r t o d i s c i p l i n e o u r o b s e r v a t i o n o f t h e d a t a o f d e l i n 
q u e n c y , . S e c o n d l y , n e w t h e o r y i s s o m e t i m e s i n t r o d u c e d a s s o m e 
t h i n g n o v e l a n d u n i q u e b y i t s o r i g i n a l a u t h o r ; a n d t h i s i s 
s o m e t i m e s r e f l e c t e d i n t h e l i t e r a t u r e a s a g r e a t e r i n t e r e s t 
i n t h e t h e o r y t h a n i n t h e l i v e s u b j e c t m a t t e r i t i s s u p p o s e d 
t o d e s c r i b e ; T h i r d l y , t h e r e i s s o m e j u s t i f i c a t i o n f o r l o o k i n g 
a t t h e t h e o r i e s a s e n t i t i e s i n t h e i r o w n r i g h t : t h e v e r y 
e s s e n c e o f s o c i o l o g i c a l t h e o r y a n d a n a l y s i s i s t h a t t h e r e a r e 
s t r u c t u r e s , p a t t e r n s a n d p r e d i c t a b l e v a r i a b l e s g o v e r n i n g o u r 
s o c i e t y . , s o t h a t d i s t i n c t " t y p o l o g i e s " c a n b e d e t e c t e d ^ 

O n t h e o t h e r h a n d , . o n o u r p a r t , w e h a v e t r i e d t o l i n k t h e 
t h e o r i e s , t o s h o w t h e i r c o n t i n u i t i e s a n d d i s c o n t i n u i t i e s . J u s t 
a s r e a l l i f e i s d y n a m i c - s o , n o d o u b t i s t h e r e c o n s i d e r a b l e 
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o v e r l a p p i n g i n t h e k i n d s , o f b e h a v i o r d e s c r i b e d i n t h e t h e o r i e s . 
A c k n o w l e d g e m e n t o f t h i s m e a n s t h a t w e h a v e t o b e f l e x i b l e a n d 
e c l e c t i c i n t h e a b s e n c e o f a n y c l e a r - c u t o r a l l - e m b r a c i n g 
a n s w e r s . 

H o w e v e r , w e s h o u l d n o t b e d i s m a y e d b y t h e v a r i e t y a n d 
p r o f u s i o n o f t h e o r i e s . I f w e h a v e l e a r n e d a n y t h i n g f r o m t h e 
m u l t i p l i c i t y o f t h e o r i e s , p e r h a p s i t i s t o d i s t i n g u i s h b e t w e e n 
" c a u s e s " a n d " f a c t o r s . " T h u s , a c o n s t e l l a t i o n o f " f a c t o r s " m a y 
c o n t r i b u t e t o a v i s i b l e s y n d r o m e f o r o n e " t y p e " o f d e l i n q u e n c y ; 
a n d a n o t h e r c o n s t e l l a t i o n o f f a c t o r s m i g h t c o n s t i t u t e y e t 
a n o t h e r s y n d r o m e o f a n o t h e r " t y p e " o f d e l i n q u e n c y . T h e i m p o r 
t a n t c o n t r i b u t i o n t h a t c a n b e m a d e b y t h i s k i n d o f s p e c i f i c 
d i a g n o s i s - , a s i t d o e s i n m e d i c i n e , i s t h a t i t w i l l l e a d t o 
c o r r e s p o n d i n g l y s p e c i f i c a n d r e l e v a n t p r o p h y l a x i s a n d t r e a t m e n t 
o f t h e d i f f e r e n t d e l i n q u e n c y e n t i t i e s . 

T h e d e l i n q u e n t i s a n i n d i v i d u a l p e r s o n a l i t y i n a s o c i a l 
r o l e . H o w d o e s h i s u n i q u e n e s s a s a n i n d i v i d u a l t i e i n w i t h h i s 
s i t u a t i o n - a s a m e m b e r o f a c l a s s , a c u l t u r e a n d a s o c i e t y -
t o m a k e h i m a d e l i n q u e n t ? F r o m o u r t h e o r e t i c a l v i e w p o i n t , a t 
w h a t j u n c t u r e s d o t h e p s y c h i a t r i c a n d s o c i o l o g i c a l c o m p o n e n t s 
o f d e l i n q u e n c y c o m e t o g e t h e r ? C a n t h e t w o b e c o n c i l i a t e d , a n d 
c a n w e d i v i d e t h e w o r k o f d e l i n q u e n c y t r e a t m e n t e f f i c i e n t l y 
b e t w e e n t h e m ? W h a t a r e t h e i m p l i c a t i o n s f o r p r o g r a m m i n g a n d 
s o c i a l p o l i c y ? 

P e r h a p s t h e c l e a r e s t d e m a r c a t i o n b e t w e e n t h e p s y c h i a t r i c 
a n d s o c i o l o g i c a l a p p r o a c h e s , f o r p u r p o s e s o f t r e a t m e n t , l i e s 
i n d e t e c t i n g i n c i p i e n t a n d l a t e n t d e l i n q u e n c y b e f o r e i t b e c o m e s 
e n t r e n c h e d a s a ' s o c i a l r o l e , " W e a r e s u g g e s t i n g t h a t o n t h e 
f i r s t s i d e o f t h i s d e m a r c a t i n g l i n e , p s y c h o l o g y a n d p s y c h i a t r y 
h a v e a g r e a t e r p a r t t o p l a y i n m o d i f y i n g t h e p e r s o n a l t e n s i o n s 
a n d n e e d s w h i c h g i v e r i s e t o d e l i n q u e n c y b e f o r e t h e y d e v e l o p 
b e y o n d a c e r t a i n p o i n t i n t o " s o c i a l p a t h o l o g y . " 

• T h e G l u e c k s , w h o f o r m a n y y e a r s h a v e b e e n w o r k i n g w i t h a 
m u l t i - f a c t o r i a l a p p r o a c h , t r y i n g t o i s o l a t e t h e c r u c i a l v a r i a 
b l e s i n d e l i n q u e n c y , c o n c e d e t h a t t h e r e a r e n o e a s y a n s w e r s . 1 

1. G l u e ' c k , S . a n d E . , F a m i l y E n v i r o n m e n t a n d D e l i n q u e n c y , 
H o u g h t o n M i f l i n C o . , B o s t o n , 1952. 
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T h e r e a r e m a n y l e v e l s o f a p p r o a c h b e c a u s e t h e r e a r e m a n y 
l e v e l s a n d s t a g e s o f d e v e l o p m e n t o f d e l i n q u e n c y . T h e i m p o r t a n t 

t h i n g i s t h a t t h e s e v a r i o u s l e v e l s o f a p p r o a c h s h o u l d b e 
c o - o r d i n a t e d . T h e y m u s t b e c o - o r d i n a t e d - , b o t h i n a q u a n t i t a t i v e 
a n d a q u a l i t a t i v e s e n s e , i n a w a y w h i c h w i l l b e c o m m e n s u r a t e 
w i t h t h e e x i s t i n g a n d s h i f t i n g p a t t e r n s o f d e l i n q u e n c y i n t h e 
c o m m u n i t y -. w h i c h a l o n e i s t h e r e l e v a n t u n i t f o r t h e n e e d e d 
s e r v i c e . . T h i s r e q u i r e s c o n s t a n t a s s e s s m e n t a n d e v a l u a t i o n o f t h e 
t y p o l o g i e s , , d i s t r i b u t i o n a n d p a t t e r n s o f d e l i n q u e n c y . M o r e o v e r , 
c o n t r o l a n d t r e a t m e n t o f d e l i n q u e n c y m u s t b e o f u n i f o r m l y h i g h 
s t a n d a r d s i n a l l p h a s e s o f t h e c o r r e c t i o n a l p r o c e s s . 
U n d e r s t a n d i n g a n d e f f i c i e n c y i n o n e p h a s e a n d f a i l u r e i n 
a n o t h e r d e f e a t s t h e c o m p r e h e n s i v e s o l u t i o n o f t h e p r o b l e m . 
T o c o m e t o terms w i t h d e l i n q u e n c y w e n e e d t o k n o w i t s r o o t s , -
b r e e d i n g - g r o u n d , c u l t u r e , a m e n a b i l i t y t o t r e a t m e n t , a n d i t s 
p o t e n t i a l f o r r e - d i r e c t i o n . 

O f c o u r s e a n i m a g i n a t i v e , c o - o r d i n a t e d a n d i n t e g r a t e d 
p r o g r a m r e q u i r e s o n g o i n g r e s e a r c h : r e s e a r c h t o e l u c i d a t e a n d 
a s s i m i l a t e t h e u n d e r l y i n g t h e o r y ; a n d r e s e a r c h t o m a t c h 
i m a g i n a t i v e p r o g r a m s t o i n t e l l i g e n t t h e o r y . 



C H A P T E R V 

E M E R G I N G S T R A T E G I E S I N T H E C O N T R O L O F D E L I N Q U E N C Y 

1. P r e d i c t i o n ^ o f D e l i n q u e n c y . 

P r e d i c t i o n o f d e l i n q u e n c y I s a c r u c i a l f a c t o r i n p r e v e n t i o n , 
t r e a t m e n t a n d c o n t r o l . I t i s l o g i c a l l y l i n k e d w i t h t h e o r e t i c a l 
a s s u m p t i o n s . P r e d i c t i o n i m p l i e s k n o w l e d g e o f c a u s a t i o n a n d , 
c o n v e r s e l y ' , t h e o r i e s o f c a u s a t i o n c a n o n l y b e t e s t e d b y 
f o r m u l a t i n g h y p o t h e s e s w h i c h t h e m s e l v e s a r e a c t u a l l y a f o r m 
o f p r e d i c t i o n . 

T o u s , p r e v e n t i o n m e a n s f o r e s t a l l i n g t h e o c c u r r e n c e o f 
d e l i n q u e n c y . I n t h i s c o n n e c t i o n t h e i m p o r t a n c e o f p r e d i c t i o n 
i s o b v i o u s . I t w o u l d n o t b e p o s s i b l e t o p l a n t r e a t m e n t 
f a c i l i t i e s , e n v i r o n m e n t a l c h a n g e s o r e d u c a t i o n a l p r o g r a m s 
d e s i g n e d t o c h a n g e c o m m u n i t y a t t i t u d e s , w i t h t h e b r o a d a i m o f 
r e m o v i n g c o n d i t i o n s w h i c h g i v e r i s e t o d e l i n q u e n c y , w i t h o u t 
b e i n g a b l e t o p r e d i c t w h e r e , h o w a n d w h y t h e y a r e l i k e l y t o 
a r i s e . 

A s w e s h a l l p r o b a b l y n e v e r b e a b l e t o p r e v e n t t h e o c c u r r e n c e 
o f d e l i n q u e n c y c o m p l e t e l y , t r e a t m e n t a n d c o n t r o l w i l l r e m a i n 
n e c e s s a r y , a n d t h e y b o t h d e p e n d o n t h e k n o w l e d g e o f c a u s a t i o n . 
T h e i n t e n s i t y a n d l o c a t i o n o f t r e a t m e n t e f f o r t s a l s o d e p e n d 
o n p r e d i c t i o n . E s t i m a t e s o f n e e d e d f a c i l i t i e s , - p e r s o n n e l , 
f i n a n c e s , b o t h c u r r e n t a n d f u t u r e , a r e m o r e l i k e l y t o m e e t 
t h e n e e d i f t h e y a r e b a s e d o n s o m e p r e d i c t i v e m e a s u r e s . 

T h e v a l u e o f e a r l y t r e a t m e n t , p a r t i c u l a r l y r e c o g n i z e d i n 
m e d i c i n e , h a s p a r a l l e l i m p o r t a n c e h e r e . T h e r e i s f a i r l y 
g e n e r a l a g r e e m e n t t h a t t h e f o u n d a t i o n s o f p e r s o n a l i t y a r e l a i d 
i n t h e e a r l y y e a r s o f l i f e . T h e b a s i s f o r t h i s i s b o t h 
c u l t u r a l a n d b i o l o g i c a l . T h e s m a l l c h i l d i n o u r f a m i l y s y s t e m 
i s e x p o s e d t o a n a r r o w r a n g e o f i n f l u e n c e s , e a c h o f w h i c h 
c o n s e q u e n t l y h a s g r e a t e r i n t e n s i t y a n d i m p a c t . H e i s h e l p l e s s 
p h y s i c a l l y a n d a l l t h e m o r e d e p e n d e n t o n t h e i m m e d i a t e f a m i l y . 
F u r t h e r m o r e , h i s m a x i m u m n e u r o l o g i c a l d e v e l o p m e n t ( d i f f e r e n -
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t i a t i o n o f n e u r o n a l p a t h w a y s ) t a k e s p l a c e b e t w e e n b i r t h a n d 
s i x y e a r s o f a g e . ^ r T h e r e a f t e r , v e r y l i t t l e d i f f e r e n t i a t i o n 
t a k e s p l a c e u n t i l a g e t w e n t y f i v e . T h i s m e a n s t h a t t h e e a r l y 
p s y c h o l o g i c a l f o u n d a t i o n s h a v e a f i r m b a s i s i n p h y s i c a l 
d e v e l o p m e n t , D u r i n g t h e l a t e n c y s t a g e , c o - o r d i n a t i o n a n d 
d e v e l o p m e n t o f s k i l l s t a k e p l a c e . T h e e a r l i e r p a t t e r n s a r e 
e l a b o r a t e d a n d c o n f i r m e d . I t i s a p e r i o d o f g r o w t h a n d 
l e a r n i n g , b u t w i t h o u t g r o s s c h a n g e s s u c h a s o c c u r i n e a r l y 
i n f a n c y o r l a t e r i n a d o l e s c e n c e . A l t h o u g h p e r s o n a l i t y t r e n d s 
b e c o m e o b v i o u s a t t h i s t i m e , t h e y a r e s t i l l t e n u o u s a n d 
a m e n a b l e t o c o n s i d e r a b l e m o d i f i c a t i o n . 

T h e r e a r e o t h e r , m o r e c i r c u m s t a n t i a l c o n s i d e r a t i o n s w h i c h 
m a k e t h i s a n i m p o r t a n t t i m e . A t t h i s s t a g e t h e c h i l d e n t e r s 
s c h o o l w h e r e h e i s e a s i l y a c c e s s i b l e f o r t h e p u r p o s e o f 
a s s e s s m e n t . A t t h e s a m e t i m e h i s c o n t a c t s w i t h t h e o u t s i d e 
w o r l d a r e g e o g r a p h i c a l l y f a i r l y c i r c u m s c r i b e d s o t h a t h e i s 
m o r e e a s i l y a v a i l a b l e f o r b o t h o b s e r v a t i o n a n d t r e a t m e n t . 
C o n t a c t w i t h h i m i s c o n t i n u o u s , f r e q u e n t a n d c l o s e . 

T h e m a j o r e x a m p l e o f a n e f f o r t t o a r r i v e a t a s e t o f 
p 

p r e d i c t i o n c r i t e r i a i s t h a t o f S h e l d o n a n d E l e a n o r G l u e c k . 
T h e y h a v e i n v e s t i g a t e d a n u m b e r o f f a c t o r s s u c h a s p a r e n t a l 

b a c k g r o u n d , p r e s e n t h o m e e n v i r o n m e n t a n d t h e d e l i n q u e n t ' s 
p h y s i c a l a t t r i b u t e s : h e a l t h , i n t e l l i g e n c e , b o d i l y s t r u c t u r e . • 
O u t o f t h e m u l t i t u d e o f d a t a t h e y e x t r a c t e d w h a t a p p e a r e d t h e 
m o s t s i g n i f i c a n t f a c t o r s : t h e a f f e c t i o n o f t h e p a r e n t s , -
d i s c i p l i n e b y t h e f a t h e r , s u p e r v i s i o n b y t h e m o t h e r a n d 
c o h e s i v e n e s s o f t h e f a m i l y g r o u p . 

H a t h a w a y a n d M o n a c h e s i ^ c o n d u c t e d a n e x t e n s i v e s t u d y w i t h 
t h e u s e o f M M P I ( M i n n e s o t a M u l t i p h a s i c P e r s o n a l i t y I n v e n t o r y ) . 

T h e e s s e n c e o f t h i s s e r i e s o f t e s t s i s a r r i v a l a t . a p e r s o n a l i t y 
p r o f i l e . 

1 . K e e n e , M . E . a n d H e w e r , E . E . , " S o m e O b s e r v a t i o n s on 
M y e l i n a t i o n i n t h e H u m a n C e n t r a l N e r v o u s S y s t e m " , J o u r n a l o f 
A n a t o m y , v o l . , 6 6 , 1 9 3 1 , p p . 1 - 1 3 . ~ 

2 . G l u e c k , S . a n d E , , y n r a v e l i n g _ J u v e n i l e _ D e l i n q u e n c y 
H a r v a r d U n i v e r s i t y P r e s s , C a m B r l c T g e , M a s s a c h u s e t t s , - 1^3U. 
( T h i s i s o n l y o n e of t h e b e t t e r k n o w n of m a n y s u c h s t u d i e s b y 
t h e G l u e c k s ) . 

3 . H a t h a w a y , S . R . a n d M o n a c h e s i , E . D . , A n a l y z i n g and 
^r®^i5i^BS_^Hv®Si!e_22ii2(lu®22y w i t h t h e M M F T , U n i v e r s i t y o f Minnesota P r e s s , M i n n e a p o l i s , 1933. 
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H a t h a w a y ' s m a j o r c o n c l u s i o n a p p e a r s t o . b e t h a t p r e d i c t i o n 
r e g a r d i n g c h i l d r e n u n l i k e l y t o b e c o m e d e l i n q u e n t i s m o r e 
p r o m i s i n g , a f a c t w h i c h s h o u l d d e t e r e f f o r t s a t s t a m p i n g o u t 
a l l m i s b e h a v i o r a m o n g c h i l d r e n a n d a d o l e s c e n t s s i n c e i t i s n o t 
a l w a y s s i g n i f i c a n t . T h i s h o p e f u l n o t e h a s t h e s o u n d o f 
r e a s s u r a n c e w h i c h h a s l e d m a n y p a r e n t s t o i n a c t i o n o n t h e . 
a s s u m p t i o n t h a t m i s b e h a v i o r i s b u t a p a s s i n g s t a g e o f g r o w t h , 
o n l y t o f i n d l a t e r t h a t t h e y e n g a g e d i n w i s h f u l t h i n k i n g , , 
w h i l e t h e i r o p t i m i s m w a s k e p t a l i v e b y t h e e l e m e n t o f t r u t h 
p r e s e n t i n t h e i r b e l i e f . • 

T h e N e w Y o r k C i t y Y o u t h B o a r d a t t e m p t e d a n e x p e r i m e n t t o 
v a l i d a t e t h e G l u e c k P r e d i c t i o n S c a l e . T h e i r s t u d y l a s t e d f r o m 
N o v e m b e r , 1 9 5 2 t o D e c e m b e r , 1 9 5 6 . T h e c h i l d r e n t e s t e d w e r e 
f i v e a n d a h a l f t o s i x a n d a h a l f y e a r s o l d a t t h e t i m e a n d 
n i n e a n d a h a l f t o t e n a n d a h a l f y e a r s o l d a t t h e t i m e r e s u l t s 
w e r e a n a l y s e d . T h i s i s t h e i r c o n c l u s i o n : 

T h e f i n d i n g s a t t h i s p o i n t r e v e a l t h a t t h e 
m a j o r i t y o f t h e b o y s a r e b e h a v i n g i n a c c o r d a n c e 
w i t h t h e p r e d i c t i o n m a d e w h e n t h e y e n t e r e d s c h o o l . . 
T h e m a j o r i t y o f t h o s e w h o w e r e r a t e d w i t h a l o w 
p r o b a b i l i t y o f b e c o m i n g d e l i n q u e n t a r e c u r r e n t l y 
p r e s e n t i n g n o s e r i o u s c o m m u n i t y p r o b l e m . T h e 
m a j o r i t y o f t h o s e w h o a r e a l r e a d y s h o w i n g d e l i n 
q u e n t o r p r e - d e l i n q u e n t t e n d e n c i e s w e r e a s s i g n e d 
a h i g h p r o b a b i l i t y o f b e c o m i n g d e l i n q u e n t . ! 

S i n c e t h e h i g h e s t i n c i d e n c e o f d e l i n q u e n c y o c c u r s a t t w e l v e 
t o t h i r t e e n y e a r s o f a g e , t h e y e x p e c t e d t h a t r e s u l t s m i g h t b e 
f u r t h e r c o n f i r m e d b y t h e t i m e t h e s e c h i l d r e n r e a c h t h a t a g e . . 

W o r k i n g f r o m t h e s a m e p r e d i c t i o n s c a l e , R o b e r t G . A n d r y 
f o r m e d a n u m b e r o f h y p o t h e s e s w h i c h h e p r o c e e d e d t o t e s t . H e 
f o u n d t h a t b a s i c a l l y t h e r e w e r e n o m a t e r i a l d i f f e r e n c e s i n 
i n f a n t t r a i n i n g b e t w e e n d e l i n q u e n t s a n d n o n - d e l i n q u e n t s b u t 
t h a t t h e p r i m e d i f f e r e n t i a t i n g f e a t u r e , a s f a r a s p a r e n t a l . r o l e 
p l a y i n g w a s c o n c e r n e d , w a s t h e d e l i n q u e n t s ' p e r c e p t i o n o f t h e i r 
f a t h e r s ' r o l e a s b e i n g n e g a t i v e . A n d r y s u g g e s t s t h a t t h i s 

1 . - N . Y . C . Y . B . , D e l i n q u e n c y P r e d i c t i o n , N e w Y o r k C i t y 
Y o u t h B o a r d , R e s e a r c E D e p a r t m e n t , N e w Y o r k , 1 9 5 7 * * 

2 . A n d r y , R . G . , D e l i n q u e n c y a n d P a r e n t a l P a t h o l o g y , . 
M e t h u e n a n d C o m p a n y L i m i t e d " , L o n d " o n , I 9 6 0 . • 
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t e n d s t o c a l l i n t o q u e s t i o n t h e a b s o l u t e s u p r e m a c y o f t h e 
m o t h e r ' s r o l e i n t h e t h e o r e t i c a l f o r m u l a t i o n s o f m a n y p s y c h o -
a n a l y t i c a l l y o r i e n t e d w r i t e r s . I n o t h e r w o r d s , G l u e c k s ' 
" d i s c i p l i n e b y t h e f a t h e r , " a n d a l l t h a t t h i s i n v o l v e s i n a 
r e c i p r o c a l r e l a t i o n s h i p , w a s w e i g h t e d m o r e h e a v i l y t h a n o t h e r 
c r i t e r i a a s a c o n t r i b u t i n g f a c t o r i n d e l i n q u e n c y . . 

T h e l i m i t a t i o n s o f t h e p r e d i c t i o n t e c h n i q u e s a r e o b v i o u s 
i m m e d i a t e l y o n e p e r c e i v e s t h a t t h e y d i f f e r e n t i a t e d e l i n q u e n t s 
a n d n o n - d e l i n q u e n t s b y r e l a t i v e r a t h e r t h a n c a t e g o r i c a l 
c r i t e r i a . T h e t e r m s o f t h e g e n e r a l i z a t i o n s o f f e r e d a r e a l m o s t 
a l w a y s : " m a j o r i t y , " " b y a n d l a r g e , " " o n t h e w h o l e . " M o r e 
s p e c i f i c e x a m p l e s a r e : 

... o v e r h a l f t h e m a t e r n a l f a m i l i e s o f 
d e l i n q u e n t s c o n t a i n e d o n e o r m o r e c r i m i n a l i s t i c 
m e m b e r s , a s c o n t r a s t e d w i t h a t h i r d o f n o n -
d e l i n q u e n t s . 
... s i x o u t o f t e n o f t h e h o m e s o f d e l i n q u e n t s 

a - s - c o m p a r e d w i t h t h r e e o u t o f t e n o f n o n -
d e l i n q u e n t s h a d b e e n b r o k e n b y s e p a r a t i o n , 
d i v o r c e , d e a t h , o r p r o l o n g e d a b s e n c e o f o n e 
o f t h e p a r e n t s . 1 

T h i s i n d i c a t i o n t h a t u n d e s i r a b l e i n f l u e n c e s o p e r a t e i n t h e 
l i v e s o f n o n - d e l i n q u e n t s a s w e l l , f o r c e s t h e c o n c l u s i o n t h a t 
t h e y h a v e u n e q u a l i m p a c t o n t h e i n d i v i d u a l a n d t h a t i t i s t h e i r 
i n t e r p l a y r a t h e r t h a n t h e i r p r e s e n c e o r a b s e n c e w h i c h 
d e t e r m i n e s t h e o u t c o m e . T h e e s t i m a t e o f t h e i m p a c t i s f u r t h e r 
c o m p l i c a t e d b y t h e f a c t t h a t s o m e o f t h e s e i n f l u e n c e s m i g h t 
l a t e r u n d e r g o g r e a t c h a n g e s o r b e c o m e c o m p l e t e l y i n o p e r a t i v e . 

S o m e s p e c i f i c d i f f i c u l t i e s w e r e e n c o u n t e r e d b y t h e Y o u t h 
B o a r d d u r i n g t h e g a t h e r i n g o f d a t a . M a n y m o t h e r s , i n p r o v i d i n g 
i n f o r m a t i o n , f o u n d i t h a r d t o f o c u s o n t h e c h i l d i n q u e s t i o n 
a n d t e n d e d t o o f f e r d a t a p e r t a i n i n g t o t h e t o t a l f a m i l y 
s i t u a t i o n . - T h i s w a s e s p e c i a l l y s o w i t h t h e m o r e " l i m i t e d " 
p a r e n t s . P r o t e c t i o n o f t h e c h i l d , o f t h e f a t h e r s u b s t i t u t e 
o r s t e p - f a t h e r , o r o f f a m i l y i n t e r r e l a t i o n s h i p s e x e r t e d e v e n 
m o r e s u b t l e i n f l u e n c e s . 

1. G l u e c k , S . a n d E . , D e l i n q u e n t s i n t h e _ M a k i n g , H a r p e r 
a n d B r o t h e r s , 1952, p . 4 2 a n d * p . < o 0 , r e s p e c t i v e l y . 
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A n o t h e r s t u d y 1 , u t i l i z i n g a c o m b i n a t i o n o f t h e G l u e c k s ' 
a n d M M P I p r e d i c t i v e c r i t e r i a , f o u n d t h a t t e a c h e r s w e r e 

a p p r e h e n s i v e a b o u t " b r a n d i n g " t h e c h i l d . H i s m i s b e h a v i o r a l s o 
h a d p e r s o n a l s i g n i f i c a n c e t o t h e m i n t e r m s o f t h e i r o w n 
c o m p e t e n c e i n d e a l i n g w i t h h i m . T h e s e f e e l i n g s h a d - t o b e 
w o r k e d t h r o u g h b e f o r e c o o p e r a t i o n w a s a s s u r e d . . 

T h e n a g a i n , t h e r e l i a b i l i t y o f p r e d i c t i o n i t s e l f w a s f o u n d 
g r e a t e r t h a n t h e r e l i a b i l i t y o f r e a s o n s g i v e n f o r t h e p r e d i c t i o n * . 
T h i s p o i n t s t o a p o s s i b l e e x i s t e n c e o f a d d i t i o n a l f a c t o r s o r 
t o s u c h a n i n t e r p l a y o f f a c t o r s a s c o u l d o n l y b e d e t e r m i n e d o n 
a p r e c o n s c i o u s , i n t u i t i v e l e v e l . B o t h t h e s e c o n d i t i o n s c o u l d 
b e p a r t i a l l y e l i m i n a t e d b y c l i n i c a l a c u m e n o f a h i g h o r d e r . 

A p o i n t a l s o t o b e c o n s i d e r e d i s t h e e x t e n t t o w h i c h 
p r e d i c t i o n m i g h t l e a d t o t h e a s c r i p t i o n o f . d e v i a n t r o l e t o t h e 
c h i l d i n q u e s t i o n , a n d c r e a t e a n x i e t y w h i c h i n i t s e l f c a n b e 
r e s p o n s i b l e f o r a c t i n g - o u t b e h a v i o r o r o t h e r " a b n o r m a l " p a t t e r n s 
o f a d j u s t m e n t t o t h i s a d d i t i o n a l s t r e s s . T h e q u e s t i o n o f r o l e 
e x p e c t a t i o n h a s b e e n a m a t t e r o f c o n c e r n i n a s c r i b i n g d e l i n 
q u e n t s t a t u s t o b o y s w h o a p p e a r i n c o u r t f o r t h e f i r s t t i m e . 
T h e i m p a c t o f t h i s o n t h e b o y ' s i m a g e o f h i m s e l f a s w e l l a s o n 
t h e a t t i t u d e s o f r e l a t i v e s , n e i g h b o u r s , t e a c h e r s a n d e m p l o y e r s , 
a n d t h e c o n s e q u e n t s t r u c t u r i n g o f o p p o r t u n i t i e s f o r - n o r m a l 
d e v e l o p m e n t a n d b e h a v i o r ' , m i g h t b e t h e t u r n i n g p o i n t i n h i s 
c a r e e r . I t i s p o s s i b l e t h a t d a n g e r e x i s t s f o r t h e " p r o b l e m " 
c h i l d " a s w e l l . F o r t h a t m a t t e r , t h e e x p o s u r e t o t h e s u b 
c u l t u r e o f c l i n i c s a n d t h e l i k e c a n , f o r m a n y , o b l i t e r a t e t h e 
v i s i o n o f o t h e r s o l u t i o n s . I n t h e f i e l d o f m e n t a l h e a l t h i t 
h a s m a d e m a n y a p s y c h i a t r i c p a t i e n t a c h r o n i c c a s e . T o w h a t , 
e x t e n t t h i s w o u l d b e s i g n i f i c a n t f o r a c h i l d w h o , a f t e r a l l , 
h a s m u c h m o r e p o t e n t i a l f o r g r o w t h a n d c h a n g e , c a n n o t e a s i l y 
b e e s t i m a t e d . 

D e l i n q u e n c y i s o n l y o n e o f s e v e r a l s o l u t i o n s t o s t r e s s . 
W h e n w e c o n s i d e r t h a t b e s i d e s c h i l d r e n w h o a c t - o u t t h e r e a r e 

1 . P o w e r s , E . a n d W i t m e r . , Ho, A n E x p e r i m e n t i n t h e 
E £ £ Z £ B t i o n _ o f _ D e l i n q u e T h e C a m b r i d g e - S o m e r v i l l e Y o u t h 
S t u d y , C o l u m b i a U n i v e r s i t y P r e s s , N e w Y o r k , 1 9 5 1 . 
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c h i l d r e n w h o a r e n e u r o t i c o r e v e n p s y c h o t i c a n d t h a t a w i t h 
d r a w n c h i l d i s j u s t a s d i s t u r b e d , w e a r e g e t t i n g c l o s e r a n d 
c l o s e r t o t h e c o n c l u s i o n t h a t p r e d i c t i o n o f d e l i n q u e n c y i s 
o n l y o n e s m a l l p a r t o f t h e g e n e r a l p r o b l e m o f m e n t a l h y g i e n e . 
E x t e n s i v e m e n t a l h y g i e n e s c r e e n i n g i s , a f t e r a l l , o n e o f t h e 
l o n g - s t a n d i n g g o a l s o f m e d i c i n e . I t s e e m s t o u s , t h e r e f o r e , 
t h a t m u c h o f t h e r e s p o n s i b i l i t y b e l o n g s i n t h a t q u a r t e r . 
C o n c e i v a b l y , a s y s t e m o f m e n t a l h e a l t h p r e d i c t i o n , w h i c h w o u l d 
i n c l u d e a l l c h i l d r e n , w o u l d a t l e a s t p a r t i a l l y e l i m i n a t e t h e 
d i s a d v a n t a g e s i n h e r e n t i n s i n g l i n g o u t t h e p o t e n t i a l l y 
d e l i n q u e n t c h i l d o n l y . I n a d d i t i o n , i t w o u l d f o c u s o n t h e 
f a m i l y a t a t i m e w h e n m o d i f i c a t i o n o f t h e h o m e e n v i r o n m e n t 
m i g h t h a v e s i g n i f i c a n c e f o r p r e v e n t i o n ; 

W e m u s t a d m i t t h a t t h e a n s w e r i s n o t s i m p l e . O n t h e o n e 
h a n d w e d e s p e r a t e l y n e e d t o b e a b l e t o p r e d i c t ; o n t h e o t h e r , 
w e s u s p e c t t h a t p r e d i c t i o n m a y h a v e i t s o w n u n d e s i r a b l e 
c o n s e q u e n c e s a n d l i m i t a t i o n s . H o w e v e r , i t s e e m s t o u s t h a t i t 
i s b e t t e r t o p r e d i c t e v e n a s m a l l p e r c e n t a g e t h a n n o n e a t a l l , 
a n d b e t t e r t o b e p r e p a r e d t h a n s u r p r i s e d . P e r h a p s p r e d i c t i o n 
c a n b e o n l y a w a t c h f u l r e a d i n e s s f o r i n t e r v e n t i o n w h i l e i t s 
v a l i d i t y i s p e r i o d i c a l l y a s s e s s e d , a s o r t o f o n - g o i n g r e s e a r c h 
p r o j e c t o f a l o n g i t u d i n a l c h a r a c t e r , a n d a f o u n d a t i o n f o r t h e 
d e v e l o p m e n t o f t h e o r y . E v e n a s s u c h i t i s o f i n e s t i m a b l e v a l u e . 

2j__Pre v e n t i o n . 

• T h e l o g i c a l s e q u e n c e t o p r e d i c t i o n i s p r e v e n t i o n . I n m a n y 
c i t i e s a c t i o n h a s b e e n t a k e n i n t h i s d i r e c t i o n . I t h a s t a k e n 
v a r i o u s f o r m s , d e p e n d i n g o n w h i c h f a c t o r s w e r e e m p h a s i z e d : 
p e r s o n a l i t y g r o w t h , e n v i r o n m e n t , o r a m e l i o r a t i o n o f c o n d i t i o n s 
a f t e r o n s e t o f d e l i n q u e n c y ( p r e v e n t i o n o f r e c u r r e n c e ) . 

T h e p i o n e e r i n g e f f o r t i n t h e e n v i r o n m e n t a l a p p r o a c h w a s 
t h e C h i c a g o A r e a P r o j e c t , b a s e d o n t h e f i n d i n g s o f C l i f f o r d -
S h a w a n d o t h e r s t h a t d e l i n q u e n c y w a s m o s t w i d e - s p r e a d i n t h e 
d e t e r i o r a t e d a r e a s o f t h e c i t y . 1 O n t h e a s s u m p t i o n t h a t c h a n g e 

1. S h a w , C . , D e l i n q u e n c y A r e a s , U n i v e r s i t y o f C h i c a g o 
P r e s s , C h i c a g o , 192*"). 
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c a n b e b r o u g h t a b o u t o n l y w h e n d e s i r e d b y t h e c o m m u n i t y , 
o u t s i d e l e a d e r s h i p w a s k e p t t o a m i n i m u m a n d t h e p r i n c i p l e o f , 
s e l f - h e l p u t i l i z e d w h e n e v e r p o s s i b l e . E m p h a s i s i n m o b i l i z i n g 
t h e c o m m u n i t y w a s p u t o n r e c r e a t i o n a l f a c i l i t i e s , p a r t i c i p a t i o n 
i n n e i g h b o u r h o o d m a t t e r s - i n s h o r t , o n c o m m u n i t y o r g a n i z a t i o n . 
T h e r e s u l t s c o u l d n o t b e m e a s u r e d a c c u r a t e l y , b u t s o m e f i n d 
i n g s w e r e s i g n i f i c a n t . T h e r e s i d e n t s o f l o w i n c o m e a r e a s 
p r o v e d c a p a b l e o f o r g a n i z i n g w o r k i n g g r o u p s w h i c h w e r e s t a b l e , 
t h e y a d m i n i s t e r e d a n d f i n a n c e d t h e i r o w n p r o g r a m s , a n d t h e y 
u n d o u b t e d l y p o s s e s s e d l e a d e r s h i p a b i l i t y . 

A m o n g e f f o r t s t o i m p r o v e t h e e n v i r o n m e n t w e m a y a l s o 
c o n s i d e r r e - o r g a n i z a t i o n o f s c h o o l s e r v i c e s t o , acconnDdate t h e 
l e s s a b l e , h o u s i n g a n d s l u m c l e a r a n c e p r o j e c t s , a n d a l l i n c o m e 
m a i n t e n a n c e p r o g r a m s s u c h a s p u b l i c a s s i s t a n c e . T h e s e a r e 
f a m i l i a r t o e v e r y o n e . ( W e w i l l r e f e r t o t h e m a g a i n i n C h a p t e r V T ) 

A n i n t e r m e d i a t e s t e p b e t w e e n m o d i f i c a t i o n o f t h e e n v i r o n 
m e n t a n d t h e r e n d e r i n g o f d i r e c t s e r v i c e s h a s b e e n p r o v i s i o n 
o f r e c r e a t i o n a l f a c i l i t i e s t o c h a n n e l t h e e n e r g i e s o f d e l i n 
q u e n t c h i l d r e n . S t u d i e s o f t h i s a p p r o a c h w e r e c a r r i e d o u t b y 
S h a n a s a n d D u n n i n g i n 1938-39 i n C h i c a g o , b y T h r a s h e r i n N e w 
Y o r k i n 1927-31 a n d E l l e r y R e e d i n 1 9 4 2 i n C i n c i n n a t i . 1 S h a n a s 
f o u n d t h a t m o r e n o n - d e l i n q u e n t s t h a n d e l i n q u e n t s u s e d t h e 
r e c r e a t i o n a l f a c i l i t i e s a n d b o t h g r o u p s t e n d e d t o b e u n d e r 
f o u r t e e n y e a r s o f a g e . T h r a s h e r c o n c l u d e d t h a t B o y s ' C l u b s 
p e r f o r m e d a n e s s e n t i a l f u n c t i o n i n c r i m e p r e v e n t i o n a n d s h o u l d 
b e e x t e n d e d b u t t h a t p o o r n e i g h b o u r h o o d e n v i r o n m e n t o f f s e t 
s o m e o f t h e a d v a n t a g e s . 

T h e G l u e c k s ' f i n d i n g s ( d u b i o u s t h o u g h s o m e c r i t i c s t h i n k 
t h e m t o b e ) t h a t d e l i n q u e n t s a r e g e n e r a l l y b u i l t m o r e 
" s y m m e t r i c a l l y " a n d a r e f r e q u e n t l y o f s u p e r i o r p h y s i q u e , 
p a r t i c u l a r l y s u i t a b l e f o r a c t i o n , m a y b e t a k e n a s a c l u e t h a t 
r e c r e a t i o n a l f a c i l i t i e s f o r s u c h b o y s s h o u l d b e d e s i g n e d s o 
a s t o e x p l o i t t h e s e p h y s i c a l q u a l i t i e s . T h e f a c t , o n t h e o t h e r 
h a n d , t h a t t h e s e c h a r a c t e r i s t i c s o c c u r f r e q u e n t l y e n o u g h i n 

1. C a v a n , R„ S . , J u v e n i l e D e l i n q u e n c y , D e v e l o p m e n t , 
.T-gĝ frrcg.̂ . >.. . C o n t r o l , J . B . L l p p i n c o t f C o . , P h i l a d e l p h i a a n d 
N e w Y o r k , 1952", 
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t h e g e n e r a l p o p u l a t i o n i n d i c a t e s w i d e u s e f u l n e s s o f s u c h 
s p e c i a l a c t i v i t i e s o r s p o r t s . T h i s o u g h t t o g l a d d e n t h e h e a r t s 
o f a l l t h o s e w h o b e m o a n t h e c o s t o f s e r v i c e s f o r d e l i n q u e n t 
y o u t h . 

U n d e r t h e h e a d i n g o f d i r e c t p r e v e n t i v e s e r v i c e s , t w o m a i n 
a p p r o a c h e s h a v e b e e n t r i e d a n d e v a l u a t e d : l o n g t e r m c o u n s e l l i n g 
a n d s t r e e t c l u b s . B o t h o f t h e s e h a v e a p p l i e d t h e p r i n c i p l e o f 
" r e a c h i n g o u t " ; t h a t i s , t h e y d i d n o t d e p e n d o n r e f e r r a l s b u t -
i n s t e a d t o o k i n i t i a t i v e i n s t i m u l a t i n g p a r t i c i p a t i o n o n t h e 
p r e s u m p t i o n t h a t t h e n e e d w a s t h e r e e v e n t h o u g h i t w a s n o t 
o v e r t l y e x p r e s s e d . 

I n t h e l o n g - t e r m c o u n s e l l i n g . p r o g r a m , k n o w n a s t h e 
C a m b r i d g e - S o m e r v i l l e Y o u t h S t u d y , t h e a p p r o a c h w a s o n t h e 
i n d i v i d u a l b a s i s w i t h e m p h a s i s o n " f r i e n d l y " r a t h e r t h a n 
" p r o f e s s i o n a l r e l a t i o n s h i p . " N o m a j o r e n v i r o n m e n t a l c h a n g e s 
i n t h e c o m m u n i t y w e r e a t t e m p t e d . T h e " f r i e n d l y " v i s i t o r s d i d , 
h o w e v e r , m a k e r e f e r r a l s t o o t h e r a g e n c i e s f o r s p e c i f i c t r e a t 
m e n t , p r o v i d e d t u t o r i a l h e l p i n s c h o o l w o r k , a n d a t t e n d e d t o 
m a t t e r s o f h e a l t h . 

T h e r e i s n o c o n c l u s i v e e v i d e n c e t o s h o w t h a t t h i s m e t h o d 
i s p a r t i c u l a r l y e f f e c t i v e . T h e - r e p o r t 1 c o n t a i n s a f a i r l y 
e x t e n s i v e e v a l u a t i o n , b u t b e c a u s e o f t h e t r e m e n d o u s n u m b e r o f 
v a r i a b l e s w h i c h w e r e i n v o l v e d i n t h e p r o g r a m , i t w o u l d t a k e 
l i t e r a l l y a b o o k t o e n u m e r a t e f a u l t s a n d d i f f i c u l t i e s . T h e 
n a m e " l o n g - t e r m c o u n s e l l i n g " r e f e r s t o i t s l e n g t h o n l y a n d 
h a s n o t h i n g t o d o w i t h i n t e n s i t y o r t h o r o u g h n e s s . T h e m e t h o d 
a p p r o x i m a t e d c a s e w o r k o n l y i n i t s i n t e n t . I t i s a w o n d e r t h a t 
a n y c o n c l u s i o n s c o u l d b e r e a c h e d a t a l l . T h e s e w e r e t h a t g o o d 
r e s u l t s a r e l i k e l y t o o c c u r w h e n : 

1 . t h e e m o t i o n a l m a l a d j u s t m e n t i n t h e h o m e 
a n d i n t h e b o y i s n o t t o o e x t r e m e 

2 . t h e b o y a n d , ( p r e f e r a b l y ) , h i s p a r e n t s 
d e s i r e h e l p w i t h t h e p r o b l e m 

3. t h e c o u n s e l l o r ' s s e r v i c e s a r e c o n s i s t e n t l y 
a n d s k i l l f u l l y r e l a t e d t o t h e s o u r c e o f 
t h e d i f f i c u l t y . ^ 

1. P o w e r s a n d W i t m e r , o p _ ^ _ c i t . 
2 . I b i d . , p . 5 4 6 . 
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I t w o u l d n o t b e a b s u r d t o s a y t h a t t h e s e c o n c l u s i o n s c o u l d . 
p r o b a b l y h a v e b e e n a r r i v e d a t o n p u r e l y t h e o r e t i c a l g r o u n d s , 
a t a g r e a t s a v i n g o f t i m e a n d e f f o r t . 

A n a t t e m p t t o " r e a c h ' g r o u p s r a t h e r t h a n i n d i v i d u a l s , a 
p r o j e c t o f t h e C o u n c i l o f S o c i a l a n d A t h l e t i c C l u b s o f N e w 
Y o r k ( b e t t e r k n o w n a s t h e S t r e e t C l u b P r o j e c t ) w a s a h o u t 
g r o w t h o f t h e " a r e a a p p r o a c h " ( p i o n e e r e d b y t h e C h i c a g o A r e a 
P r o j e c t i n 1 9 4 0 ) a n d o f s i m i l a r e f f o r t s i n o t h e r c i t i e s . I n 
t h e " a r e a a p p r o a c h " w o r k e r s w e r e " d e t a c h e d " f r o m t h e r e g u l a r 
a g e n c y p r o g r a m , t h o u g h t h e i r f o r m a l a f f i l i a t i o n r e m a i n e d t o 
t h e i r r e s p e c t i v e a g e n c i e s . T h e C o u n c i l o f S o c i a l a n d A t h l e t i c 
C l u b s w a s , h o w e v e r , s p e c i f i c a l l y p r o g r a m m e d a n d g e a r e d t o t h e 
g r o u p s t h e y p l a n n e d t o s e r v e . 

T h e g o a l s o f t h i s p r o g r a m w e r e r e d u c t i o n o f a n t i - s o c i a l 
b e h a v i o r ( p a r t i c u l a r l y s t r e e t f i g h t i n g ) , f r i e n d l i e r r e l a t i o n s 
w i t h o t h e r s t r e e t g a n g s , a n d , w h e n e v e r p o s s i b l e , m o d i f i c a t i o n 
o f i n d i v i d u a l r e s p o n s e s t o v a r i o u s l i f e s i t u a t i o n s . 

T h e . p r o g r a m ' s b a s i c a s s u m p t i o n s w e r e t h a t m e m b e r s h i p i n 
n a t u r a l g r o u p s ( o r g a n g s ) i s a p a r t o f g r o w i n g - u p , t h a t 
e n v i r o n m e n t a l c o n d i t i o n s p r o d u c e a n t i - s o c i a l b e h a v i o r b u t 
r e p r e s s i v e m e a s u r e s d o n o t i n d u c e c h a n g e s i n i t , t h a t m e m b e r s 
o f a g a n g c o u l d b e r e a c h e d a n d w o u l d r e s p o n d t o s y m p a t h y , 
a f f e c t i o n a n d u n d e r s t a n d i n g w h e n a p p r o a c h e d o n t h e i r o w n l e v e l , ' 
a n d t h a t t h e p o s i t i v e r e l a t i o n s h i p t h u s e s t a b l i s h e d w o u l d 
s e r v e a s a c a t a l y s t i n m o d i f y i n g a n t i - s o c i a l a t t i t u d e s . 1 

T h e e x p e r i m e n t b e g a n i n t w o c i t y a r e a s w i t h e l e v e n c a r e 
f u l l y s e l e c t e d a n d w e l l s u p e r v i s e d w o r k e r s , a n d p r o g r e s s e d t o 
b e c o m i n g a n o n g o i n g p r o g r a m v / i t h n e a r l y a h u n d r e d w o r k e r s 
a t t a c h e d t o . t h e m o s t t r o u b l e s o m e f i g h t i n g g a n g s i n N e w Y o r k . 
T h e w o r k e r s , w h e n e v e r n e c e s s a r y , c o - o p e r a t e d w i t h a n d a s s i s t e d 
l a w e n f o r c e m e n t a g e n c i e s . A l t h o u g h . t h e m a i n g o a l w a s t o 
" w o r k - t h r o u g h " c o n f l i c t s i t u a t i o n s , t h e p r o j e c t a i m e d a t 
i n t e g r a t i n g i t s s e r v i c e s o n i n t e r - a g e n c y a n d c o m m u n i t y l e v e l s . 

S o m e o f t h e c r i t i c i s m s l e v e l l e d a t t h e p r o j e c t s w o r e t h a t 

1 . N e w Y o r k C i t y Y o u t h B o a r d , R e a c h i n g _ t h e P i g h t i n g G a n g , 
N e w Y o r k C i t y Y o u t h B o a r d , N e w Y o r k " , " 1 9 R 3 . 
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i t i n f a c t i n c r e a s e d c o n f l i c t s i n c e g a n g s c o m p e t e d f o r w o r k e r s . 
I t i s e a s y t o i m a g i n e t h a t s i n c e w o r k e r s w e r e a s s i g n e d t o t h e 
m o s t t r o u b l e s o m e g r o u p s , i n c r e a s e d v i o l e n c e w o u l d b r i n g t h e 
s e r v i c e t o a g a n g h i t h e r t o e x c l u d e d . T h e a m a z i n g t h i n g . , a n d 
o n e t h a t v a l i d a t e s t h e a g e n c y ' s a s s u m p t i o n o f t h e s e g r o u p s ' 
" r e a c h a b i l i t y , " i s t h a t t h e y d i d c o m p e t e . T h e a g e n c y a l s o 
w o r k e d o n t h e a s s u m p t i o n t h a t s t r e e t c l u b w o r k m u s t b e a p p l i e d 
o n a " s a t u r a t i o n " b a s i s , a n d e n d e a v o u r e d t o m e e t a n y a r i s i n g 
n e e d s a s s p e e d i l y a s p o s s i b l e , T h e e x t e n s i o n o f t h e p r o g r a m 
f r o m t w o a r e a s a n d e l e v e n w o r k e r s t o t e n a r e a s a n d n e a r l y o n e 
h u n d r e d w o r k e r s o v e r a p e r i o d o f n i n e y e a r s p r o v i d e s s o m e 
m e a s u r e o f h o w w e l l t h i s p r i n c i p l e w a s p u t i n t o e f f e c t . 

T h e " s t r e e t c l u b " w o r k e r s u s e b o t h g r o u p w o r k a n d c a s e w o r k 
m e t h o d s , - T h e l a t t e r a r e a p p l i e d a s t h e s i t u a t i o n w a r r a n t s 
r a t h e r t h a n i n a n y s c h e d u l e d w a y . T h e y c o n c e n t r a t e o n t h e 
s y m p t o m a n d n o t t h e c a u s e , h a v i n g o b s e r v e d t h a t t h e d e l i n q u e n t 
y o u t h ' s s e n s e o f t i m e r a r e l y i n c l u d e s m u c h m o r e t h a n t h e 
p r e s e n t „ ( T h i s i s c o n s i s t e n t w i t h t h e p o i n t w e m a d e i n C h a p t e r 
I I I a b o u t i m p u l s i v i t } 0 - T h e p e c u l i a r c o n f i g u r a t i o n o f p s y c h o 
l o g i c a l a n d p h y s i c a l f o r c e s a t p u b e r t y a n d a d o l e s c e n c e m a k e s 
a n a t t a c k o n s y m p t o m s m u c h m o r e l o g i c a l . T h i s d o e s n o t n e g a t e 
t h e i m p o r t a n c e o f c a u s e s , . T h e N e w Y o r k C i t y Y o u t h B o a r d 
( t h e p a r e n t a g e n c y o f t h e C o u n c i l ) t a k e s t h e m i n t o a c c o u n t a n d 
w o r k s t o w a r d s u n i t y a n d c o - o p e r a t i o n b e t w e e n a l l s e r v i c e s a n d 
c o m m u n i t i e s w i t h i n t h e c i t y . T h e h i e r a r c h y o f s e r v i c e s o f t h e 
N , Y - . C . Y . B . i s p a r a l l e l l e d b y t h a t o f i t s p e r s o n n e l , f r o m t h e 
M a y o r o f N e w Y o r k t o t h e i n d i g e n o u s l o c a l . l e a d e r s . T h e y a r e 
i n v o l v e d i n t h e i n t e g r a t i o n a n d c o - o r d i n a t i o n o f t o t a l s e r v i c e s 
f o r m u l t i - p r o b l e m f a m i l i e s ( w h i c h c o m p r i s e l e s s t h a n o n e p e r 
c e n t o f t h e c i t y ' s f a m i l y p o p u l a t i o n y e t a c c o u n t f o r s e v e n t y 
f i v e p e r c e n t o f i t s j u v e n i l e d e l i n q u e n c y ) , i n g r o u p w o r k a n d 
r e c r e a t i o n , j o b - f i n d i n g a n d r e h a b i l i t a t i o n , i n t e r p r e t a t i o n 
a n d g u i d a n c e f o r r e l i g i o u s g r o u p s , w o r k , w i t h c h a n g i n g n e i g h 
b o u r h o o d s w h o s e p o p u l a t i o n s a r e s h i f t i n g , w i t h v o l u n t e e r 
o r g a n i z a t i o n s , ; i n c o - o r d i n a t i o n o f p r o t e c t i v e a n d c o r r e c t i o n a l 
s e r v i c e s , w o r k - c a m p s f o r t e e n a g e r s , w o r k w i t h l a n d l o r d s a n d 
t e n a n t s t o p r e v e n t n e i g h b o u r h o o d d e t e r i o r a t i o n , i n m a i n t a i n i n g 
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c l o s e r e l a t i o n s w i t h s c h o o l s , a n d , f i n a l l y , , i n c o n t i n u i n g 
w i t h r e s e a r c h t o e v a l u a t e e x i s t i n g e f f o r t s . , - t o e x p e r i m e n t 
a n d t o p l a n . 

B o t h t h e C a m b r i d g e - S o m e r v i l l e S t u d y a n d t h e Y o u t h B o a r d 
f o u n d " r e a c h i n g o u t " p r o d u c t i v e . T h e r e i s n o g r e a t m y s t e r y 
i n v o l v e d i n t h i s a p p r o a c h a n d . i t s s o u n d n e s s i s d e m o n s t r a t e d 
d a i l y i n s o c i a l w o r k p r a c t i c e . T h e l a c k o f k n o w l e d g e o f 
r e s o u r c e s , t h e d o u b t s , h o p e s a n d f e a r s a s s o c i a t e d w i t h f a c i n g 
a p r o b l e m , c a n o f t e n b e d i s p e r s e d o n l y b y i n t e r v e n t i o n f r o m 
o u t s i d e . N o r d o e s i n a c t i o n i m p l y u n w i l l i n g n e s s t o a c c e p t h e l p , 
b u t r a t h e r t h e i m p a i r e d a b i l i t y t o a s k f o r i t . 

T h e Y o u t h B o a r d ' s r e p o r t p u b l i s h e d o n t h e t e n t h a n n i v e r s a r y 
o f i t s e x i s t e n c e 1 s h o w e d a s i g n i f i c a n t d r o p i n d e l i n q u e n c y i n 
t h e a r e a s s e r v e d b y t h e B o a r d f r o m a r a t e t h a t w a s a b o v e 
a v e r a g e f o r t h e c i t y , t o o n e t h a t w a s b e l o w i t . T h e y h a v e 
m a i n t a i n e d t h e i r g a i n s . T h e f l u c t u a t i o n s i n t h e i n c i d e n c e o f 
d e l i n q u e n c y i n b o t h Y o u t h B o a r d a r e a s a n d o t h e r a r e a s o f t h e 
c i t y c o - v a r i e d w i t h e a c h o t h e r , a f t e r t h e i n i t i a l d r o p i n t h e 
f o r m e r . T h i s p o s s i b l y i n d i c a t e s t h a t s o m e f a c t o r s n o t y e t 
a p p r a i s e d a r e o p e r a t i n g , o r t h a t s o m e o f t h e w o r k , e s p e c i a l l y 
i n c o m m u n i t y o r g a n i z a t i o n , w i l l n o t b e a r f r u i t f o r s o m e t i m e . 

5., . C o n t r o l . 

I t i s d o u b t f u l t h a t p r e v e n t i v e m e t h o d s w i l l e v e r b e 
t o t a l l y e f f e c t i v e b e c a u s e o f t h e c o m p l e x i t y a n d s c a l e o f t h e 
t a s k . P r o v i s i o n f o r c o n t r o l , i n f a c t , h a s b e e n f o r t h e p a s t 
s i x d e c a d e s l i n k e d w i t h t h e t r e a t m e n t o f d e l i n q u e n t s a n d 
p r e v e n t i o n o f r e c i d i v i s m , r a t h e r t h a n w i t h t h e o c c u r r e n c e o r 
n o n - o c c u r r e n c e o f d e l i n q u e n t b e h a v i o r . T h e j u v e n i l e c o u r t s 
h a v e s t o o d a s a f o c a l p o i n t i n t h i s a p p r o a c h , i n t h e o r y i f n o t 
i n r e a l i t y . 

T h e c o n c e r n w h i c h e v e n t u a l l y l e d t o t h e e s t a b l i s h m e n t o f 
j u v e n i l e c o u r t s d a t e s b a c k t o . t h e e a r l y n i n e t e e n t h c e n t u r y a n d 

1. N . Y . C . Y . B . , N e w D i r e c t i o n s i n D e l i n q u e n c y P r e v e n t i o n ^ 
N e w Y o r k C i t y Y o u t h B o a r d , N e w Y o r k , 1957. 
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h a d t o d o c h i e f l y w i t h c h i l d o f f e n d e r s w h o w e r e i n c a r c e r a t e d 
i n d i s c r i m i n a t e l y w i t h a d u l t c r i m i n a l s . V a r i o u s s l o w c h a n g e s 
w e r e t a k i n g p l a c e o n t h i s a n d o t h e r c o n t i n e n t s u n t i l t h e 
h i s t o r i c a l y e a r 1899? w h e n t h e f i r s t l a w p r o v i d i n g f o r t h e 
e s t a b l i s h m e n t o f a j u v e n i l e c o u r t c a m e i n t o e f f e c t i n I l l i n o i s . 
C a n a d a f o l l o w e d i n 1908 w i t h t h e J u v e n i l e D e l i n q u e n t s A c t a n d . 
i t s f i r s t j u v e n i l e c o u r t i n O t t a w a . T h e P r o v i n c e s , o n e b y o n e , 
p r o v i d e d t h e i r o w n l e g i s l a t i o n , u n t i l i n 1929 N e w B r u n s w i c k 
c o m p l e t e d t h e l i s t . 

T h e b a s i c u n d e r l y i n g p h i l o s o p h y w a s h e l p a n d p r o t e c t i o n 
o f c h i l d r e n r a t h e r t h a n t h e i r p u n i s h m e n t . T h i s h a d m a n y 
i m m e d i a t e i m p l i c a t i o n s f o r c o u r t p r o c e d u r e s . I n c o n t r a s t t o 
t h e a d u l t c o u r t s w h e r e t h e f o c u s i s o n p u n i s h m e n t f o r o f f e n c e s , 
t h e j u v e n i l e c o u r t s w e r e a s k e d t o c o n c e n t r a t e o n t h e p e r s o n . 
A c c o r d i n g l y , i n f o r m a l h e a r i n g r a t h e r t h a n a t r i a l , c o n f i d e n t 
i a l i t y a n d a b s e n c e o f p u b l i c i t y , a s u m m o n s r a t h e r t h a n a 
w a r r a n t , c o m p l a i n t s a n d p e t i t i o n s i n s t e a d o f c h a r g e s , w e r e 
a d o p t e d a s p a r t o f t h e p r o t e c t i v e a p p r o a c h . A t t h e s a m e t i m e 
t h e c o u r t s w o u l d a d m i n i s t e r c h i l d p r o t e c t i o n a n d w e l f a r e l a w s 
i n t h o s e c a s e s w h e r e p a r e n t a l n e g l e c t p l a y e d a p a r t , a n d i n 
t h i s s e n s e t h e c o u r t t o o k o v e r p a r e n t a l r e s p o n s i b i l i t i e s , 
i n c l u d i n g t h e r i g h t t o m a k e t h e c h i l d a w a r d o f t h e c o u r t 
u n t i l t h e a g e o f t w e n t y o n e . 

T h e r o l e o f t h e j u v e n i l e c o u r t s i n t h e i r e a r l y y e a r s w a s 
m a d e d i f f i c u l t b y l a c k o f c o m m u n i t y s e r v i c e s . I t w a s n o t u n t i l 
1935 i n t h e U n i t e d S t a t e s , s h o r t l y a f t e r i n C a n a d a , a n d s t i l l 
l a t e r i n B r i t a i n , t h a t . r e a s o n a b l y c o m p r e h e n s i v e s o c i a l 
s e c u r i t y p r o g r a m s c a m e i n t o e x i s t e n c e . D i a g n o s t i c a n d p s y c h i 
a t r i c f a c i l i t i e s w e r e a l s o l a c k i n g . A t t h e b e g i n n i n g o f t h e 
c e n t u r y t h e g h o s t o f L o m b r o s o a n d h i s t h e o r y o f a " b o r n 
c r i m i n a l " h a d y e t t o b e e x o r c i s e d b y p s y c h o a n a l y t i c t h e o r y a n d 
a " d e - m y t h o l o g i z e d " v i e w o f t h e l o w e r c l a s s e s . 

S o m e o f t h e s e b a s i c c o n d i t i o n s n e c e s s a r y t o t h e h e l p i n g 
p r o c e s s a r e n o l o n g e r s o p r i m i t i v e a n d m e a g r e , b u t o t h e r 
d i f f i c u l t i e s p e r s i s t . T h e f i n a l r e s o l u t i o n o f t h e c o n f l i c t 
b e t w e e n p r o t e c t i n g t h e o f f e n d e r a n d p r o t e c t i n g s o c i e t y d o e s 
n o t d e p e n d o n - t h e c o u r t a l o n e b u t o n s o c i e t y ' s a t t i t u d e 
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t o w a r d p u n i s h m e n t , a n d t h i s h a s n o t c h a n g e d d r a s t i c a l l y . O n 
t h e o t h e r h a n d , t h e p r o t e c t i v e p r o c e d u r e o f p r i v a t e h e a r i n g s 
d o e s n o t a l l o w t h e c o u r t t h e s o r t o f p u b l i c i t y w h i c h m i g h t 
f o s t e r t h e n e c e s s a r y c h a n g e . W e a r e n o t a d v o c a t i n g n e w s p a p e r 
c o v e r a g e l e a d i n g t o l u r i d p u b l i c i t y , b u t r a t h e r t h e p r e s e n c e 
o f a n o b s e r v e r s e r v i n g a s a l i a i s o n w i t h c o m m u n i t y s e r v i c e s . 

T h e h e l p f u l d i s p o s i t i o n o f t h e c a s e d e p e n d s o n f a m i l i a r i t y 
w i t h t h e e t i o l o g y o f t h e p r o b l e m , t h e e x i s t e n c e o f f a c i l i t i e s 
f o r t r e a t m e n t , a n d k n o w l e d g e o f t h e e f f e c t s o f d i f f e r e n t 
m e t h o d s o f t r e a t m e n t . T h i s k n o w l e d g e , a s t h e p r e c e d i n g 
c h a p t e r s s h o w , i s f a r f r o m b e i n g e i t h e r c o m p l e t e o r t o t a l l y 
r e l i a b l e , F u r t h e r m o r e , m a n y j u v e n i l e c o u r t m a g i s t r a t e s , e v e n 
i f g e n u i n e l y s y m p a t h e t i c t o t h e a i m s o f t h e s y s t e m , c o n t i n u e 
t o s h o w a b a f f l e d i n s e n s i t i v i t y t o t h e r e a l n a t u r e o f i t s 
p r o c e s s . 

T h e s e a r e o n l y s o m e o f t h e p r o b l e m s f a c i n g t h e j u v e n i l e 
c o u r t . 1 W h a t h a s b e e n d o n e , h o w e v e r , t o c h a n g e t h e e x p e r i m e n t 
i n t o a p r o g r a m ? H o w h a v e w e t r i e d t o r e s o l v e s o m e o f t h e s e 
d i f f i c u l t i e s ? 

p 
T h e c o n s e n s u s o f o p i n i o n i s t h a t j u d g e s a r e p o o r l y 

e q u i p p e d b y f o r m a l l e g a l t r a i n i n g t o u n d e r s t a n d t h e d y n a m i c s 
o f h u m a n b e h a v i o r . N o r a r e t h e y r e g u l a r l y a p p o i n t e d o n t h e 
b a s i s o f e v e n a p r e s u m p t i v e c o m p e t e n c e i n t h i s f i e l d . A t b e s t , 
t h e y a r e " i n t e r e s t e d " i n j u v e n i l e d e l i n q u e n c y . T h e q u e s t i o n o f 
t h e m o t i v a t i o n a n d c h a r a c t e r o f t h i s i n t e r e s t i s n e v e r r a i s e d . 
F r e q u e n t l y t h e y s e r v e i n o t h e r c o u r t s , s o t h a t t h e i r c o n c e r n s 
a s w e l l a s t h e i r o r i e n t a t i o n a r e c o n t i n u a l l y d i v i d e d . W i t h i n 
t h e l e g a l p r o f e s s i o n t h e y h a v e l i t t l e . p r e s t i g e , a n d c o n s i d e r i n g 
t h e i r d i l e t t a n t e a n d a m a t e u r a p p r o a c h , d o n o t r e a l l y d e s e r v e 
i t . W h a t e v e r t h e m i t i g a t i n g i n f l u e n c e o f t h e p r o b a t i o n s t a f f 

1. Y o u n g h u s b a n d , E . , " T h e D i l e m n a o f t h e J u v e n i l e C o u r t " 
S o c i a l S e r v i c e R e v i e w , V o l . 3 3 ? 1 9 5 9 " 

2. S e v e r a l s o u r c e s w e r e c o n s u l t e d a n d a p p e a r i n t h e b i b l i o 
g r a p h y . T h e e s s e n c e o f t h e m a l l w a s e x t r a c t e d f r o m t h e 
f o l l o w i n g r e f e r e n c e s : 

B l a c k l o c k , D . J . T h e J u v e n i l e C o u r t i n B r i t i s h C o l u m b i a , 
M a s t e r o f S o c i a l W o r k T H e s i s " " U n i v e r s I T ; y ~ o f " " B , ' C . , X^SO. 

B e l l , M . , e d . , T h e C o m m u n i t y _ a n d _ _ t h g _ C o r r e c t i o r i a l P r o c e s s , 
N P P A Y e a r B o o k , N a t i o n a l P r o b a t i o n a n d " P a r o I e " A s s o e l a t i o n , 
N e w Y o r k , 1 9 5 1 -
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i n a c o u r t , t h e j u d g e h a s t h e f i n a l a u t h o r i t y a n d r e s p o n s i b i l 
i t y a n d s e t s t h e t o n e o f t h e w h o l e i n s t i t u t i o n . 

T h e s y s t e m o f p r o b a t i o n , s u p p o s e d l y t h e c h i e f d i a g n o s t i c ' 
a n d t r e a t m e n t t o o l o f t h e c o u r t , h a s r e m a i n e d s u c h o n l y i n t h e 
s t a t u t e s . T h e r e a r e s t i l l m a n y u n t r a i n e d p r o b a t i o n - , o f f i c e r s . 
T h e y a r e o v e r w o r k e d a n d r e s p o n s i b l e f o r p e r f o r m i n g a b e w i l d e r 
i n g v a r i e t y o f f u n c t i o n s w h i c h f r a g m e n t b o t h t h e i r , e f f o r t s 
a n d t h e i r t i m e . T h e s o l u t i o n m o s t o f t e n r e c o m m e n d e d i s m o r e 
a n d b e t t e r - t r a i n e d s t a f f . I t s e e m s t o u s t h a t a t h o r o u g h 
r e - o r g a n i z a t i o n m i g h t b e m o r e t o t h e p o i n t . H e r e a n d t h e r e 
s u c h * a t t e m p t s a r e m a d e . T h e d i a g n o s t i c f u n c t i o n - , s o e s s e n t i a l 
t o a p r o p e r d i s p o s i t i o n o f c a s e s , c a n b e s t b e s e r v e d b y a 
s k i l l f u l , w e l l s t a f f e d " i n t a k e " s e c t i o n c o m p o s e d o f a t e a m 
o f b e h a v i o r a l e x p e r t s . T h e t r a d i t i o n a l p r o b a t i o n f u n c t i o n ^ 
h o w e v e r , e x c e p t f o r a m i n o r i t y o f c a s e s , c o u l d p r o b a b l y b e 
l a r g e l y d i s p e n s e d w i t h . T h e N e w Y o r k C i t y Y o u t h B o a r d e s t i m a t e s 
t h a t i n N e w Y o r k m u l t i - p r o b l e m f a m i l i e s a r e r e s p o n s i b l e f o r 
s e v e n t y f i v e p e r c e n t o f d e l i n q u e n c y . T h e m a j o r i t y o f d e l i n 
q u e n t c h i l d r e n , t h e r e f o r e , o r t h e i r f a m i l i e s , a r e a l r e a d y 
k n o w n t o o t h e r a p e n r i e s , O u r p e r s o n a l e x p e r i e n c e s u p p o r t s 
t h i s i m p r e s s i o n . I t s e e m s t h a t i f t h e p r o b a t i o n f u n c t i o n i n 
t h e s e c a s e s w e r e t o b e t a k e n o v e r b y a c o m m u n i t y a g e n c y . , w e 
m i g h t e l i m i n a t e d u p l i c a t i o n o f s e r v i c e s , p a r t i a l l y s o l v e t h e 
s h o r t a g e o f p r o b a t i o n s t a f f , a n d p r o m o t e w i t h h o l d i n g o f d e l i n 
q u e n t s t a t u s , a l l i n o n e s w e e p , W e g r a n t t h a t o t h e r p r o b l e m s 
( a g a i n w i t h s t a f f s h o r t a g e s ) w i l l a r i s e . , . b u t p e r h a p s t h e y w i l l 
b e m o r e m a n a g e a b l e p r o b l e m s . I n a n y c a s e , a n t i c i p a t i o n o f 
' d i f f i c u l t i e s i s n o e x c u s e f o r i n a c t i o n . ' . T h e l e g a l a p p r o a c h t o . 
d e l i n q u e n c y i s c h a r a c t e r i z e d b y a s i n g u l a r l a c k o f i m a g i n a t i o n , ' 
n o t s o m u c h i n t h e m a k i n g o f l e g a l p r o v i s i o n s a s i n c a r r y i n g 
t h e m o u t . I n d e e d , t h e a d m i n i s t r a t i o n o f t h e c r i m i n a l l a w i s 
o n e o f t h e w e a k e s t a s p e c t s b o t h o f l e g a l p r a c t i c e a n d l e g a l 
t r a i n i n g . 

D e t e n t i o n f a c i l i t i e s a r e g e n e r a l l y a t t h e s a m e l o w l e v e l 
a s t h e r e s t o f t h e j u v e n i l e c o u r t s y s t e m . C a n a d a i s n o t a l o n e 
i n t h i s r e s p e c t . I n r u r a l a r e a s . , e s p e c i a l l y , t h e o r i g i n a l 
c o n c e r n o f o v e r a h u n d r e d y e a r s a g o t h a t c h i l d r e n n o t b e 
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t r e a t e d a s a d u l t c r i m i n a l s h a s n e v e r c o m e t o p r a c t i c a l 
r e a l i z a t i o n . 

T o s u m m a r i z e t h e e s s e n c e o f a r e c e n t s u b m i s s i o n t o t h e 
C o m m i t t e e o n J u v e n i l e D e l i n q u e n c y , ( D e p a r t m e n t o f J u s t i c e ) , 1 

w e c o u l d s a y t h a t w e h a v e y e t t o p u t t h e J u v e n i l e D e l i n q u e n t s 
A c t i n t o o p e r a t i o n . 

F i n a l l y , a w o r d a b o u t t h e f u n c t i o n s o f t h e p o l i c e . T h e 
m a j o r f u n c t i o n i s t h e p r o t e c t i o n o f t h e c o m m u n i t y . T h i s 
i n v o l v e s n o t o n l y a p p r a i s a l o f t h e f a c t o r s w h i c h c o n s t i t u t e 
e x i s t i n g o r p o t e n t i a l d a n g e r , c a s e s c r e e n i n g a n d r e f e r r a l , b u t 
a l s o t h e s e e k i n g o u t o f c o n d i t i o n s l e a d i n g t o d e l i n q u e n c y . I n 
t h i s r e s p e c t t h e p o l i c e a r e i n a s t r a t e g i c p o s i t i o n , s o m e w h a t 
s i m i l a r t o t h a t o f t h e s c h o o l . I t f o l l o w s t h a t p o l i c e o f f i c e r s 
s h o u l d h a v e a n a d e q u a t e u n d e r s t a n d i n g o f h u m a n b e h a v i o r a n d a 
t h o r o u g h k n o w l e d g e o f c o m m u n i t y r e s o u r c e s . T h e p r o t e c t i o n o f 
t h e c h i l d a s e n v i s a g e d b y t h e j u v e n i l e c o u r t l e g i s l a t i o n 
s h o u l d a l s o b e t h e a i m o f p o l i c e ; b u t i m p l e m e n t e d n o t t h r o u g h 
l e n i e n c y a n d . i n a t t e n t i o n t o m i n o r m i s b e h a v i o r , b u t t h r o u g h a n 
a t t e m p t t o m a k e b r e a k i n g t h e l a w d i f f i c u l t , a n d o b e y i n g i t 

2 

e a s y . T h e e f f o r t s o f s o m e w e l l m e a n i n g p o l i c e d e p a r t m e n t s , 
a s i n N e w Y o r k , t o b e c o m e i n v o l v e d i n t h e p r o v i s i o n o f r e c r e 
a t i o n a l f a c i l i t i e s ^ , a l t h o u g h c o m m e n d a b l e f o r t h e s p i r i t i n 
w h i c h t h e y a r e u n d e r t a k e n , w o u l d b e b e t t e r u s e d i n i m p r o v i n g 
t h e p r i m a r y r a t h e r t h a n t h e s e s e c o n d a r y a s p e c t s o f t h e i r w o r k . 

4 . I n s t i t u t i o n a l . T r e a t m e n t 

I n s t i t u t i o n s f o r j u v e n i l e d e l i n q u e n t s c a m e i n t o e x i s t e n c e 

1 . C a n a d i a n A s s o c i a t i o n o f S o c i a l W o r k e r s , A d H o c C o m m i t t e e , 
" S u b m i s s i o n t o t h e C o m m i t t e e o n J u v e n i l e D e l i n q u e n c y , D e p a r t 
m e n t o f J u s t i c e , " T l a e _ S o c i a l W o r k e r , Ottawa, J a n u a r y , 1 9 6 3 , 
V o l . !•, N o , 1 . 

2 . K a h n , A l f r e d J . , " T h e F u n c t i o n s o f P o l i c e a n d C h i l d r e n ' s 
C o u r t s , " i n B e l l , M . , e d . , T h e C o m m u n i t y a n d _ t h e _ C o r r e c t i o n a l 
P r o c e s s , N P P A Y e a r B o o k , N a t i o n a l ^ F F o E a t T o n a n d P a r o l e A s s o 
c i a t i o n , N e w Y o r k , 1 9 5 1 -

3 . S a l i s b u r y , H . E . , • T h e / S h o o k - u p G e n e r a t i o n , F a w c e t t 
P u b l i c a t i o n , I n c . , G r e e n w i c E , C o n n e c t i c u t , 195S-. 
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b e f o r e t h e j u v e n i l e c o u r t s , a n d w e r e f o r m a n y y e a r s t h e d u m p i n g 
g r o u n d f o r c h i l d r e n s u f f e r i n g f r o m v a r i o u s d e g r e e s o f n e g l e c t 
o r d i s p l a y i n g a n t i - s o c i a l b e h a v i o r o f d i v e r s i f i e d e t i o l o g y . 
T h e m e t h o d s o f t r e a t m e n t w e r e p u n i s h m e n t a n d h a r d w o r k . W i t h 
t h e f o r m a t i o n o f t h e j u v e n i l e c o u r t s , a g r a d u a l c h a n g e i n 
e m p h a s i s t o o k p l a c e t o p a r a l l e l t h e c o u r t ' s p h i l o s o p h y . 

I d e a l l y , t h e c o u r t w o u l d c o m m i t t o a n i n s t i t u t i o n o n l y 
t h e c h i l d w h o c o u l d n o t b e r e t u r n e d . t o h i s p a r e n t s . F r e q u e n t l y , 
h o w e v e r , h e i s n o m o r e t h a n " i n c o r r i g i b l e , " w h i c h m e a n s t h a t 
s o m e o n e i s t i r e d o f h i m . T h e f i r s t o f f e n d e r s a r e u s u a l l y 
r e l e a s e d t o p a r e n t s o r u n d e r p r o b a t i o n , s o t h a t m o s t c h i l d r e n 
w h o a r e c o m m i t t e d t o a n i n s t i t u t i o n a r e a l r e a d y r e c i d i v i s t s . 
T h e y a r e e i t h e r t o o w e l l k n o w n t o t h e v a r i o u s s o c i a l a g e n c i e s 
( s o t h a t f a m i l i a r i t y h a s b r e d c o n t e m p t ) , o r t h e p a r e n t s a r e 
u n a b l e t o d e a l w i t h t h e m . I t f o l l o w s t h a t t h e i n s t i t u t i o n a l 
p r o g r a m m u s t o f f e r s o m e t h i n g s p e c i a l , s i n c e p a r e n t a l a n d o t h e r 
( g e n e r a l l y d e t e r r a n t ) m e t h o d s h a v e a l r e a d y f a i l e d . T h e p u b l i c 
a t t i t u d e , h o w e v e r , i s a n a m b i v a l e n t m i x t u r e o f t h e d e m a n d f o r 
p u n i s h m e n t a n d t h e d e m a n d f o r t r e a t m e n t . I t m a y b e t a k e n f o r 
g r a n t e d t h a t t h e p u n i s h m e n t s i d e i s u s u a l l y w e l l t a k e n c a r e o f . 
W h a t a b o u t t r e a t m e n t ? A p p a r e n t l y , d e s p i t e s p o r a d i c e f f o r t t o 
c h a n g e t h i n g s , i n s t i t u t i o n s f o r d e l i n q u e n t y o u n g s t e r s r e m a i n 
m a i n l y c u s t o d i a l . 1 V i n t e r a n d J a n o w i t z l i s t s e v e r a l p r o b l e m s 
i n v o l v e d i n i m p r o v i n g t h e e f f e c t i v e n e s s o f c o r r e c t i o n a l 
i n s t i t u t i o n s . F i r s t o f a l l , t h e c o r r e c t i o n a l a g e n c y c a n n o t b e 
s o l e l y r e s p o n s i b l e f o r r e s o l v i n g a l l t h e p r o b l e m s w h i c h c o m 
b i n e t o c r e a t e d e l i n q u e n c y . T h e p r i m a r y r e s p o n s i b i l i t y --
w h i c h b e l o n g s t o t h e c o m m u n i t y a t l a r g e — l i e s i n p r e v e n t i n g 
a s m u c h d e l i n q u e n t b e h a v i o r a s p o s s i b l e . S e c o n d l y , t h e m e n t a l 
h e a l t h a p p r o a c h f r o m w h i c h t h e j u v e n i l e i n s t i t u t i o n s g e t t h e i r 
" t r e a t m e n t " t i t l e e m p h a s i z e s i n t r a p s y c h i c c o n f l i c t . I f . w e 
r e c a l l t h e t h e o r i e s d i s c u s s e d i n t h e p r e c e d i n g c h a p t e r s , w e 
s h a l l h a v e t o r e c o g n i z e t h a t s o m e o f t h e c o n f l i c t o r i g i n a t e s 

I 7 ~ V l n t e r 7 - R ~ - a n d - J a ^ 
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i n a l a c k o f o p p o r t u n i t i e s a n d c u l m i n a t e s i n a l a c k o f s o c i a l 
s k i l l s . T h e s e c a n n o t a l l b e a c q u i r e d i n a c l o s e d i n s t i t u t i o n 
w i t h a l i m i t e d p r o g r a m . T h i r d l y , t h e t h e r a p e u t i c g o a l s o f t e n 
c o n f l i c t w i t h a d m i n i s t r a t i v e n e c e s s i t i e s a n d t h u s h a v e t o b e 
c o m p r o m i s e d . F i n a l l y w e m a y m e n t i o n t h e . f r e q u e n t p o v e r t y o f 
t h e r a p e u t i c t e c h n i q u e s a d a p t e d t o t h e l o w e r - c l a s s c u l t u r e o f 
t h e d e l i n q u e n t . , a n d t h e a l m o s t s t a n d a r d c o n d i t i o n o f i n a d e q u a t e 
s t a f f i n g . 1 

S u c c e s s f u l t r e a t m e n t m e a n s t h a t t h e i n d i v i d u a l l e a r n s p e r 
s o n a l r e s t r a i n t a n d a c c e p t s t h e v a l u e o f s o c i a l , c o n t r o l s . 
S o c i a l c o n t r o l s , a s w e o b s e r v e d i n C h a p t e r I I I , , a r e i n t e r n a l i z e d 
t h r o u g h a p r o c e s s o f i d e n t i f i c a t i o n b a s e d o n a f f e c t u a l l y -
e n d o w e d r e l a t i o n s h i p s . S i m p l y s t a t e d , t h i s m e a n s t h a t a n i n s t i 
t u t i o n , b e s i d e s p r o v i d i n g e d u c a t i o n a l o p p o r t u n i t y f o r a c q u i r i n g 
s o c i a l s k i l l s , m u s t a l s o p r o v i d e m e a n s o f e m o t i o n a l g r a t i f i 
c a t i o n . B u t w h o w i l l l o v e a n d a c c e p t t h e d e l i n q u e n t ? S o m e 
s o c i a l w o r k e r s w i l l , a n d s o m e p s y c h i a t r i s t s . w i l l e a s i l y l e a r n 
t o . B u t t h e y a r e b o t h i n s h o r t s u p p l y . T h e o n l y s a t i s f a c t o r y 
a n s w e r t o t h i s d i l e m m a i s t h a t t h e w h o l e i n s t i t u t i o n s h o u l d b e 
t h e r a p e u t i c a l l y o r i e n t e d . ' ' ( T h i s d o e s n o t m e a n t h a t e v e n t h e 
c o o k s h o u l d b e w e l l v e r s e d i n t h e i n t r i c a c i e s o f h u m a n 
b e h a v i o r , b u t o n l y i n i t s r u d i m e n t s a s t h e y p e r t a i n t o h i s 
b e i n g a b l e t o w i t h s t a n d t h e s t r e s s o f h i s d u t i e s i n t h i s 
t h e r a p e u t i c s e t t i n g ) . T h u s t h e u s u a l s y s t e m o f t a s k d i f f e r e n t i 
a t i o n i m p o s e d b y a d m i n i s t r a t i v e s t r u c t u r e o f t h e f o r m a l k i n d 
s h o u l d b e k e p t t o a m i n i m u m t o a v o i d m a j o r d i f f e r e n c e s i n 
o r i e n t a t i o n a m o n g t h e s t a f f . 

A c l o s e d i n s t i t u t i o n o n l y a l i e n a t e s i t s i n m a t e s f r o m 
s o c i e t y . S o c i a l i z a t i o n c a n n o t t a k e p l a c e . i n i s o l a t i o n . I n t e r 
a c t i o n v / i t h t h e c o m m u n i t y t h r o u g h s c h o o l s , r e c r e a t i o n a l f a c i l i 
t i e s , a n d p a r t i c i p a t i o n i n t h e d a i l y t r a n s a c t i o n s w h i c h a r e a 

1 . Holirngsheaoi7-A7Igust~"B"! and"T?edTIcE7 _Fre^ 
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p a r t o f c o m m u n i t y l i f e ( s u c h a s s h o p p i n g ) p r o v i d e t h e n e c e s 
s a r y o p p o r t u n i t i e s . 

A n o t h e r e s s e n t i a l c h a r a c t e r i s t i c o f a t h e r a p e u t i c a l l y 
o r i e n t e d i n s t i t u t i o n w o u l d b e i t s s e n s i t i v i t y t o t h e p r i n c i p l e 
o f d i f f e r e n t i a l d i a g n o s i s - f o r e x a m p l e , i n r e g a r d t o s u c h 
m a t t e r s a s t h e s e v e r i t y o f s y m p t o m s a n d t h e i r s i g n i f i c a n c e i n 
t e r m s o f p e r s o n a l i t y d e v e l o p m e n t a n d f u n c t i o n . T h i s w o u l d b e 
o f c r u c i a l i m p o r t a n c e i n p l a n n i n g a n d a d m i n i s t e r i n g d i v e r s i f i e d 
p r o g r a m s a n d f a c i l i t i e s . F u r t h e r d i f f e r e n t i a t i o n b y a g e 
g r o u p s ( o r p h y s i c a l d e v e l o p m e n t ) s e e m s a n o b v i o u s n e c e s s i t y . 

S u c h a n e a r - i d e a l a p p r o a c h w a s u s e d b y a g r o u p u n d e r t h e 
d i r e c t i o n o f F r i t z R e d l . 1 T h e n u m b e r o f c h i l d r e n c a r e d f o r 
w a s v e r y s m a l l . , t h o u g h a l l o f t h e m w e r e e x t r e m e l y d i s t u r b e d . 
T h e t r e a t m e n t l a s t e d e i g h t e e n m o n t h s , a n d i t w a s c l e a r l y s h o w n 
t h a t t h e c h i l d r e n h a d i m p r o v e d . H o w e v e r , b e c a u s e o f t h e 
e x p e n s e o f t h e p r o g r a m m e i t w a s d i s c o n t i n u e d . T h e c h i l d r e n 
w e r e r e t u r n e d t o t h e i r . f o r m e r a n d u n a l t e r e d e n v i r o n m e n t a n d 
m o s t o f t h e m s o o n d e t e r i o r a t e d u n d e r t h e i n f l u e n c e o f i t s 
b u i l t - i n d e p r i v a t i o n s . 

I n s t i t u t i o n a l s e r v i c e s i n t h e U n i t e d S t a t e s a r e r e p o r t e d 
t o b e s h o w i n g a d e f i n i t e t r e n d t o w a r d s t r e a t m e n t a n d r e h a b i l i - ' 

2 ^ 
t a t i o n , t h o u g h s o m e t r a c e s o f p a s t m e t h o d s - o l d b u i l d i n g s , 
i n a d e q u a t e s t a f f , r e p r e s s i v e a t t i t u d e s - o f c o u r s e r e m a i n . 
F i f t y - f o u r p e r c e n t h o u s e p o p u l a t i o n s o f u n d e r 1 5 0 c h i l d r e n , 
t h e r e s t r a n g e u p w a r d t o a s h i g h a s 7 0 0 . M a n y . h a v e i n a d e q u a t e 
f a c i l i t i e s f o r t h e n u m b e r s t h e y s e r v e . A f e w c o t t a g e - t y p e 
t r a i n i n g s c h o o l s a r e o v e r c r o w d e d , b u t s e v e r a l e x i s t w h e r e 
f a m i l y t y p e u n i t s u n d e r t h e d i r e c t i o n o f h o u s e p a r e n t s a r e 
o p e r a t e d . T h e r e a r e 19 f o r e s t r y c a m p s o r w o r k c a m p s a s w e l l . 

I n B r i t a i n , i n s t i t u t i o n a l t r e a t m e n t s h o w s a c o n s i d e r a b l e 
d e g r e e o f d i v e r s i f i c a t i o n , w h i l e a t t h e s a m e t i m e r e t a i n i n g 
a c e r t a i n m e a s u r e o f u n i t y o r o r d e r . . ( A t l e a s t , s o i t a p p e a r s 
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w h e n v i e w e d a s a . s y s t e m , r a t h e r t h a n i n d e t a i l ) . T h e e x i s t e n c e 
o f R e m a n d H o u s e s , D e t e n t i o n C e n t r e s , A t t e n d a n c e C e n t r e s , 
A p p r o v e d S c h o o l s , P r o b a t i o n H o m e s , P r o b a t i o n H o s t e l s a n d B o r s t a l s , 
t e s t i f i e s e l o q u e n t l y t o t h e d i v e r s i t y . T h e t a c t f u l s u p e r i n -
t e n d e n c y o f t h e H o m e - O f f i c e , a c o m p a c t g e o g r a p h y , t h e a b s e n c e 
o f t h e s p e c i a l l e g i s l a t i v e a n d a d m i n i s t r a t i v e h a n d i c a p s o f 
a f e d e r a l c o n s t i t u t i o n , a r e , p r e s u m a b l y , a m o n g t h e f a c t o r s 

1 2 
t h a t m a k e f o r s o m e c o n d i t i o n o f c o h e r e n c e a n d o r d e r . . ' 

W e s h o u l d n o t w a n t t o h o l d t h e . B r i t i s h s y s t e m u p a s a n . 
i d e a l . T h e r e i s p l e n t y o f e v i d e n c e t o s u g g e s t t h a t t h e p r o 
b l e m s o f c o - o r d i n a t i n g a n d i m p r o v i n g s e r v i c e s i n a c o u n t r y 
t h a t h a s l o t s o f t h e m a r e j u s t a s f o r m i d a b l e a s t h e y a r e i n 
C a n a d a , w h e r e w e h a v e c o m p a r a t i v e l y f e w . - B u t f o r a l l i t s 
f a u l t s , t h e B r i t i s h s y s t e m o f d e l i n q u e n c y s e r v i c e s d o e s a t 
l e a s t h a v e t h i s m e r i t f o r a n y o n e w i l l i n g t o e x a m i n e i t -
n a m e l y , t h a t i t o f f e r s , i n i t s s c o p e a n d v a r i e t y , a d a m n i n g 
c o m m e n t o n h o w n a r r o w a n d i m p o v e r i s h e d o u r a c c u s t o m e d n o t i o n s 
o f w h a t i s p o s s i b l e r e a l l y a r e . 

M u c h c o u l d b e s a i d , t o o , a b o u t t h e s t e r e o t y p e d a n d u n i m a g i 
n a t i v e a p p r o a c h t o t h e t a s k s o f t r e a t m e n t w i t h i n t h e i n s t i t u 
t i o n t h a t i s s o c o m m o n ; a n d i n t h i s c o n n e c t i o n i t i s j u s t a s 
e a s y t o c i t e e x e m p l a r y p r o g r a m m e s a s i t I s t o c i t e e x e m p l a r y 
( o r r e l a t i v e l y e x e m p l a r y ) s y s t e m s . 

W e e x a m i n e d i n p a r t i c u l a r t w o n e w a p p r o a c h e s t o t r e a t m e n t 
c u r r e n t l y i n p r o g r e s s i n t h e U . S . w h i c h a r e b a s e d o n t h e p r o 
p o s i t i o n t h a t a t l e a s t s o m e a s p e c t s o f t h e p r o b l e m s e x p e r i e n c e d 
b y a n i n s t i t u t i o n ' s r e s i d e n t s a r e c o n n e c t e d w i t h t h e f u n c t i o n i n g 

1 . U n i t e d K i n g d o m R e f e r e n c e D i v i s i o n C e n t r a l O f f i c e o f . ; 
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K i n g d o m I n f o r m a t i o n S e r v i c e - " C a n a d a , F e b r u a r y ' , " i 9 6 0 . 

2 . H e a l y , W . a n d . A l p e r , B . S . . , C r i m i n a l Y o u t h a n d t h e 
B o r s t a l S y s t e m , O x f o r d - U n i v e r s i t y P r e s s , 1 7 9 4 - 1 7 
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o f t h e i n s t i t u t i o n . 1 

2 O n e o f t h e s e , t h e H i g h f i e l d s P r o j e c t , a t t a c h e d t o t h e 
A n n a n d a l e R e f o r m a t o r y i n N e w J e r s e y , i s a n e x t e n s i o n a n d e l a 
b o r a t i o n o f s o m e o l d e r p o l i c i e s o f t h i s i n s t i t u t i o n . I t i s 
b a s e d o n a s h o r t s e n t e n c e f o r a p e r i o d o f t r e a t m e n t f a l l i n g 
m i d w a y b e t w e e n p r o b a t i o n a n d r e f o r m a t o r y . S m a l l g r o u p s o f n o 
m o r e t h a n 2 0 o r s o b o y s , a g e d s i x t e e n o r s e v e n t e e n , p a r t i c i 
p a t e i n a n i n t e n s i v e p r o g r a m o f g r o u p t h e r a p y o r i n t e r a c t i o n . 
A t t h e s a m e t i m e t h e y w o r k d a i l y i n a n e i g h b o u r i n g c o m m u n i t y , 
c a n g o t o t o w n u n d e r a d u l t s u p e r v i s i o n , a r e a l l o w e d v i s i t o r s , 
a n d e v e n t u a l l y a r e a l l o w e d w e e k e n d v i s i t s a t h o m e . T h i s p r o 
g r a m s t a r t e d i n 1 9 5 0 , a n d i n 1 9 5 5 " t h e i n t e r i m e v a l u a t i o n i n d i 
c a t e d t h a t H i g h f i e l d s a c c o m p l i s h e d a s m u c h , i f n o t m o r e , i n 
i t s f o u r m o n t h s o f r e s i d e n t i a l t r e a t m e n t a s t h e r e f o r m a t o r y 
• a t A n n a n d a l e ( o n e o f t h e m o s t p r o g r e s s i v e i n t h e c o u n t r y ) 
d i d i n t w e l v e m o n t h s . Y e t F r e e m a n a n d W e e k s ' a r e n o t s u r e 
w h e t h e r t h e t r e a t m e n t s i t u a t i o n , t h e s m a l l s i z e o f g r o u p s , 
t h e i n f o r m a l s e t t i n g , a r e n o t m o r e r e s p o n s i b l e f o r s u c c e s s 
t h a n t h e t h e r a p y s e s s i o n s t h e m s e l v e s - a t h o u g h t t o p o n d e r 
f o r t h o s e w h o a r e u n d e r t h e m i s t a k e n i m p r e s s i o n t h a t t h e o n l y 
a l t e r n a t i v e t o r o u t i n e c u s t o d y i s m a s s p s y c h o - a n a l y s i s . 

T h e d i f f e r e n t a p p r o a c h o f t h e P r o v o E x p e r i m e n t d o e s n o t 
i n v o l v e a n y i n c a r c e r a t i o n a t a l l , a n d i n t h i s r e s p e c t r e s e m b l e s 
t h e B r i t i s h A t t e n d a n c e C e n t r e s . B o y s l i v e a t h o m e a n d s p e n d 
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P r o j e c t , " A m e r i c a n S o c i o l o g i c a l R e v i e w , V o l . 1 8 , N o . 3 , 
J u n e , 1 9 5 3 , " p p . "2"8~0"-2"57. 
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o n l y a p a r t o f e a c h d a y i n t h e p r o g r a m c e n t r e . . T h e e x p e r i m e n t , 
b e g u n i n 1 9 5 6 , w a s d e s i g n e d s p e c i f i c a l l y t o h e l p t h o s e h a b i 
t u a l d e l i n q u e n t s ' , , 1 5 - 1 ? y e a r s o l d , w h o s e p e r s i s t e n c e m a d e t h e m 
c a n d i d a t e s f o r a r e f o r m a t o r y ^ T h e p r o g r a m d o e s n o t u t i l i z e 
a n y t e s t i n g d e v i c e s o r g a t h e r i n g o f c a s e h i s t o r i e s , b u t . 
o p e r a t e s i n t w o p h a s e s v / i t h t w o s m a l l g r o u p s o f t e n b o y s e a c h . 
T h e f i r s t p h a s e c o n s i s t s o f i n t e n s i v e g r o u p t h e r a p y , t h e n e x t , 
o f c o m m u n i t y a d j u s t m e n t . T h i s i s s o m e w h a t s i m i l a r t o t h e 
b o r s t a l s y s t e m , b u t f o r t h e g r e a t e r s o p h i s t i c a t i o n a n d s h o r t e r 
t i m e e l e m e n t . T h e l e n g t h o f s t a y i s n o t l a i d d o w n , b u t i s 
u s u a l l y b e t w e e n f o u r a n d s e v e n m o n t h s . 

I t w i l l b e n o t e d t h a t b o t h o f t h e s e n o v e l , i m a g i n a t i v e , 
b u t e s s e n t i a l l y u n p r e t e n t i o u s a p p r o a c h e s b e a r s o m e r e s e m b l a n c e 
t o s i m i l a r d e v e l o p m e n t s i n t h e m e n t a l h e a l t h f i e l d . T h e c r o s s 
f e r t i l i z a t i o n o f i d e a s b e t w e e n t h e f i e l d s o f c o r r e c t i o n s a n d 
m e n t a l h e a l t h m a y b r i n g f u r t h e r r e f i n e m e n t s i n t e c h n i q u e s o f 
b o t h t r e a t m e n t a n d e v a l u a t i o n . I n d e e d , i t i s a m a t t e r f o r 
s u r p r i s e t h a t t h i s i s n o t a l r e a d y t a k i n g p l a c e i n a m o r e 
t h o r o u g h - g o i n g w a y t h a n i t i s . 

5« C o n t r o l o f N o r m a t i v e A m b i g u i t y 

A n o t h e r a p p r o a c h t o p r e v e n t i o n c a n b e ( a n d h a s b e e n ) 
d e r i v e d f r o m t h e t h e o r e t i c a l f o r m u l a t i o n s o f R o b e r t M e r t o n . 

T h e o c c a s i o n a l s a c r i f i c e s i n v o l v e d i n 
i n s t i t u t i o n a l i z e d c o n d u c t m u s t b e c o m p e n 
s a t e d b y s o c i a l i z e d r e w a r d s . ' T h e d i s t r i 
b u t i o n o f s t a t u s e s a n d r o l e s t h r o u g h c o m - , 
p e t i t i o n m u s t b e s o o r g a n i z e d t h a t p o s i t i v e 
i n c e n t i v e s f o r c o n f o r m i t y t o r o l e s a n d a d 
h e r e n c e t o s t a t u s o b l i g a t i o n s a r e p r o v i d e d 
f o r e v e r y p o s i t i o n w i t h i n t h e d i s t r i b u t i v e 
o r d e r . A b e r r a n t c o n d u c t , t h e r e f o r e , m a y 
b e v i e w e d a s a s y m p t o m o f d i s s o c i a t i o n 
b e t w e e n c u l t u r a l l y d e f i n e d a s p i r a t i o n s 
a n d s o c i a l l y s t r u c t u r e d m e a n s . " 

O n e o f t h e m a j o r p r e d i c a m e n t s o f a d o l e s c e n c e i s a s s o c i a t e d 

1 . M e r t o n , R . K . , " S o c i a l S t r u c t u r e a n d A n o m i e , " 
A m e r i c a n S o c i o l o g i c a l R e v i e w , V o l . 5 , O c t o b e r , 1 9 5 8 . 
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w i t h t h i s v e r y p r o b l e m o f " i n s t i t u t i o n a l i z e d c o n d u c t " . . T h e r e 
i s a s p l i t b e t w e e n s t a t u s a n d r o l e , w h i c h a r e u s u a l l y i n a 
s t a t e o f c o m p l e m e n t a r y i n t e g r a t i o n . 1 T h e . , a d o l e s c e n t i s 
e x p e c t e d t o c o n f o r m t o a n a d u l t r o l e w i t h o u t h a v i n g t h e a c c o m 
p a n y i n g s t a t u s . N o r a r e " s t r u c t u r e d " m e a n s a v a i l a b l e t o h i m 
t o p e r f o r m t h e a d u l t r o l e . 

2 
T h e p r o b l e m o r i g i n a t e s p a r t i a l l y f r o m w h a t R u t h B e n e d i c t 

c a l l e d " d i s c o n t i n u i t i e s i n c o n d i t i o n i n g , " t h a t i s , a n e c e s s i t y 
t o r e l i n q u i s h p r e v i o u s t r a i n i n g a n d e m b a r k o n n e w p a t t e r n s o f 
b e h a v i o r . W h e n o n e c o n s i d e r s t h a t t h e p r e v i o u s b e h a v i o r 
p a t t e r n m u s t b e u n l e a r n e d f i r s t , c o n f l i c t i s i n h e r e n t i n t h e 
s i t u a t i o n . I n o u r s o c i e t y t h e c h i l d i s n o n - r e s p o n s i b l e , w h i l e 
t h e a d u l t m u s t d i s p l a y d i s c i p l i n e d , g o a l o r i e n t e d b e h a v i o r . 
T h e P a p a g o ( A r i z o n a ) c u l t u r e , o n t h e o t h e r h a n d , c o n d i t i o n s 
t h e c h i l d g r a d u a l l y a n d i n c r e a s i n g l y t o s o c i a l p a r t i c i p a t i o n , 
c o m m e n s u r a t e l y v / i t h t h e d e v e l o p m e n t o f h i s s k i l l a n d s t r e n g t h . 
O t h e r c u l t u r e s a l s o e x p e c t t h e c h i l d r e n t o b e h a v e d i f f e r e n t l y 
f r o m a d u l t s , b u t p r o v i d e i n s t i t u t i o n a l i z e d m e a n s f o r t h i s 
t r a n s i t i o n , t h r o u g h i n i t i a t i o n r i t u a l s , s o t h a t t h e p o i n t o f 
t r a n s i t i o n i s d e f i n i t e a n d l e a v e s n o d o u b t . . 

T h e d o m i n a n c e - s u b m i s s i o n p a t t e r n i s e s p e c i a l l y p e r t i n e n t 
t o o u r t o p i c . W h e n l i t t l e s t r e s s i s l a i d o n s u b m i s s i o n , b u t 
m u c h o n w i n n i n g a p p r o v a l a n d p r a i s e , p u n i s h m e n t i s s e l d o m 
n e c e s s a r y , a n d r e l a t i o n s h i p s o f b a l a n c e d a n d r e c i p r o c a l n a t u r e 
c a n d e v e l o p . T h e c o n t r a d i c t i o n s i n v o l v e d i n t h e d o m i n a n c e -
s u b m i s s i o n , p a t t e r n u n d o u b t e d l y a r e r e s p o n s i b l e f o r m u c h 
c h i l d h o o d a g g r e s s i o n , a n d l a t e r m a y g i v e r i s e t o a s t r u g g l e 
f o r c o n t r o l o f t h e e n v i r o n m e n t w h i c h i s e x p r e s s e d i n r e a c t i v e 
v i o l e n c e . 

S i m i l a r d i s c o n t i n u i t y i n t h e w e s t e r n s o c i e t i e s e x i s t s i n 
t h e s e x u a l r o l e , w i t h c h i l d h o o d b e i n g c o n s i d e r e d v i r t u a l l y 

1 . L i n t o n , R . , C u l t u r e a n d _ M e n t a l _ D i s o r d e r s , C h a r l e s C . 
T h o m a s , P u b l i s h e r , S p r T n g T I e l c t , I l l i n o i s , 1 9 5 5 , p p . 5 4 - 6 3 . 

2. B e n e d i c t , R . , , " C o n t i n u i t i e s a n d D i s c o n t i n u i t i e s i n 
C u l t u r a l C o n d i t i o n i n g , " K l u c k h o h n , C . a n d M u r r a y , H . , e d s . , 
E S S S H S ^ i i i y - i S - N a t u r e ^ S o c i e t y a n d C u l t u r e , s e c o n d e d i t i o n , 
A l f r e d A . K n o p f , ' N e w Y o r k , 1 9 5 9 . : 
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s e x l e s s . W h e n s e x i s c o n s i d e r e d a s a n e v i l i r : t h e e a r l y y e a r s , 
i t i s h a r d l y s u r p r i s i n g i f i t i s u s e d a s a m e t h o d ' o f d o i n g 
e v i l l a t e r o n . T h i s a t t i t u d e i s p o s s i b l y r e s p o n s i b l e f o r m a n y 
s e x u a l o f f e n s e s , w h i c h m a y b e a s u r r o g a t e f o r a v a r i e t y o f 
e x t r i n s i c i m p u l s e s l i k e a g g r e s s i o n , g u i l t a n d r e v e n g e . 

O n e c o m m o n a d a p t a t i o n t o t h e d i l e m m a s o f " r e s p o n s i b l e - n o n -
r e s p o n s i b l e " s t a t u s i s w h a t P a r s o n s c a l l s t h e " y o u t h c u l t u r e . " ' 
I t i s c h a r a c t e r i z e d b y i t s p o l a r i z e d c o n t r a s t w i t h t h e s t y l e 
o f l i f e o f t h e a d u l t m a l e . H i s s t a t u s d e p e n d s o n a " j o b " a n d 
e a r n i n g a l i v i n g , w h i l e t h e e m p h a s i s i n y o u t h c u l t u r e i s o n 
p l e a s u r e , e n t e r t a i n m e n t , a t h l e t i c s , a n d g l o r i f i c a t i o n o f 
p h y s i c a l a t t r a c t i v e n e s s a n d a s o c i a l l y a g r e e a b l e p e r s o n a l i t y . 
O n e i n t r i g u i n g c o n s e q u e n c e o f t h i s p h e n o m e n o n i s t h e i n t e n s e 
a m b i v a l e n c e i t a r o u s e s i n a d u l t s . . O n t h e o n e h a n d t h e y a r e 
r e l u c t a n t l y d r a w n t o i t b y t h e v i c a r i o u s h e d o n i c s a t i s f a c t i o n s 
i t a f f o r d s ; o n t h e o t h e r h a n d , t h e y a r e c o m p e l l e d t o c o n d e m n 
i t f o r i t s f l o u t i n g o f c o n v e n t i o n a l v a l u e s . T h u s t h e p r o s p e c t s 
o f d e a l i n g r a t i o n a l l y w i t h t h e m i s c o n d u c t o f a d o l e s c e n t s a r e 
v i t i a t e d b y o u r o w n u n a c k n o w l e d g e d m o r a l c o n f l i c t s . 

T h e " y o u t h c u l t u r e " i s e v e r y t h i n g t h a t a d u l t c u l t u r e i s 
n o t . C o n s e q u e n t l y , t h e p r o s p e c t o f a d u l t h o o d i s n o t p a r t i c u 
l a r l y e n t i c i n g . I t s a c q u i s i t i o n i s f u r t h e r c o m p l i c a t e d b y l a c k 
o f t h e s k i l l s r e q u i r e d f o r e n t e r i n g i t s u c c e s s f u l l y . A s a n 
i l l u s t r a t i o n w e m i g h t t a k e t h e c a s e o f a s i x t e e n o r s e v e n t e e n 
y e a r o l d b o y , r e l e a s e d a b r u p t l y f r o m t h e a u t h o r i t a r i a n s c h o o l 
s y s t e m , w h o m u s t f i n d a j o b a n d b e c o m e i n d e p e n d e n t e m o t i o n a l l y 
a f t e r y e a r s o f e x a m i n i n g l i f e i n a c l a s s r o o m . 

W e m u s t s u p p l e m e n t M e r t o n ' s t h e o r y o f i n a c c e s s i b l e 
i £ S . i t i m a t e m e a n s b y a d d i n g t h e s u g g e s t i v e i d e a s o f C l o w a r d 
a n d O h l i n o n t h e p r o b l e m s a r i s i n g f r o m t h e d i f f e r e n t i a l 
a v a i l a b i l i t y o f i l l e g i t i m a t e m e a n s . V i o l e n c e d o e s n o t t a k e 
a n y s p e c i a l a b i l i t y . E v e n a r e l a t i v e l y w e a k y o u t h c a n b e 
t r a n s f o r m e d i n t o a d a n g e r o u s a n d t h r e a t e n i n g p o w e r w i t h t h e 
h e l p o f a k n i f e v a l u e d a t a f e w c e n t s . S t e a l i n g a c a r i s 

1. P a r s o n s , T . , " A g e a n d S e x i n t h e S o c i a l S t r u c t u r e o f 
t h e U n i t e d S t a t e s " , . K l u c k h o h n a n d M u r r a y , o p . c i t . , p p . 3 6 3 - 7 5 . 
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r e l a t i v e l y e a s y a l s o . T h e p r i d e o f o w n e r s h i p a n d t h e s y m b o l i c 
m e a n i n g o f p o s s e s s i o n s e n d o w s t e a l i n g w i t h b o t h m a n i f e s t a n d 
l a t e n t ( i n t h i s c a s e s y m b o l i c ) f u n c t i o n s . T h e l a t t e r a r e l e s s 
e a s i l y d i s c e r n i b l e a n d a r e p s y c h o l o g i c a l l y m o r e c o m p l i c a t e d ; 

. f o r t h a t r e a s o n t h e y a r e n o t d e a l t w i t h e i t h e r s o p r o m p t l y 
o r s o a p p r o p r i a t e l y a s a r e t h e m o r e o s t e n s i b l e k i n d s o f 
b e h a v i o r a l p r o b l e m . T h u s r o l e e x p e r i m e n t a t i o n , h a t e , s y m b o l i c 
d e p e n d e n c y a n d , r e b e l l i o n a g a i n s t i t , r o l l e d i n t o a s y n d r o m e 
o f d e l i n q u e n c y , a r e p e r p e t u a t e d . 

W h a t c a n b e d o n e a b o u t t h e n o r m l e s s n e s s o f a d o l e s c e n c e ? 
P a r s o n s ' g e n e r a l f o r m u l a o f s o c i a l c o h e s i o n i s r e l e v a n t h e r e . 

. . . e f f e c t i v e s o c i a l c o n t r o l i s d e p e n d e n t o n a n 
i n t e g r a t i o n o f t w o m a i n f a c t o r s , t h e c a t h e x i s 
o f t h e i n d i v i d u a l a c t o r a s a s o c i a l o b j e c t , t h a t 
i s , o f s u p p o r t , a n d t a k i n g r e s p o n s i b i l i t y f o r 
u p h o l d i n g o f t h e n o r m a t i v e p a t t e r n . ! 

T h e n o r m a t i v e p a t t e r n c a n o n l y b e m e a n i n g f u l t o a y o u n g 
p e r s o n i f i t h a s s o m e c o n t i n u i t y w i t h h i s p r e v i o u s c o n d i t i o n i n g . 
T h u s , t w o p r e r e q u i s i t e s a r e n e c e s s a r y : f i r s t , t h a t t h e 
e m p h a s i s i n t h e n o n - a d u l t y e a r s b e o n c o - o p e r a t i o n r a t h e r t h a n 
s u b m i s s i o n ( a p r e s c r i p t i o n w h i c h , w o u l d n e c e s s i t a t e c h a n g e s o f 
a d e e p c h a r a c t e r i n o u r p a t t e r n s o f c h i l d u p - b r i n g i n g ) ; a n d 
s e c o n d , t h a t a d o l e s c e n c e c o n t a i n m o r e o f t h e a d u l t n o r m a t i v e 
p a t t e r n s ( w h i c h w o u l d m e a n o u r c r e a t i n g a c o h e r e n t s e t o f 
d e f i n i t i o n s f o r t h a t p e r i o d o f l i f e ) . P a r s o n s m e n t i o n s t h e 
m e c h a n i s m o f i n s u l a t i o n 

... a s h a v i n g t h e f u n c t i o n o f p r e v e n t i n g 
p o t e n t i a l l y c o n f l i c t i n g e l e m e n t s i n t h e 
c u l t u r e a n d s o c i a l s t r u c t u r e f r o m c o m i n g 
i n t o t h e k i n d o f c o n t a c t w h i c h w o u l d b e 
l i k e l y t o l e a d t o o p e n c o n f l i c t o r t o 
e x a c e r b a t e i t - c o n f l i c t i s k e p t r e l a t i v e l y 
l a t e n t . 2 

O n e m e t h o d b y w h i c h w e m i g h t e m p l o y t h i s m e c h a n i s m o f i n s u l a t i o n 
i n a c o n s t r u c t i v e w a y f o r a d o l e s c e n t s - a n d a t t h e s a m e t i m e 

1 . P a r s o n s , T . , T h e S o c i a l S y s t e m , T h e F r e e P r e s s , G l e n c o e , 
I l l i n o i s , 1 9 5 1 , P-' 3 2 3 . " " " 

2 . I b i d . , p . 3 0 9 . 
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e n d o w t h e i r c i r c u m s t a n c e s w i t h a c l e a r e r s e n s e o f " a d u l t " 
p u r p o s e - w o u l d b e t h r o u g h s u c h o r g a n i z a t i o n s a s t h e Y o u t h 
C o n s e r v a t i o n C o r p s . 

A s . f o r t h e " c a t h e x i s o f t h e i n d i v i d u a l a c t o r a s a s o c i a l 
o b j e c t , " t h e H i g h f i e l d s P r o j e c t i s a n a t t e m p t t o d o j u s t t h i s , 
a n d t h e P r o v o E x p e r i m e n t a n e l a b o r a t i o n o f i t . M o r e c o m p r e 
h e n s i v e s t r a t e g i e s w o u l d h a v e t o b e d e v i s e d t o m a k e t h i s 
c o n c e p t a p p l i c a b l e w i t h i n t h e a d o l e s c e n t c u l t u r e , r a t h e r . t h a n 
i n a n a l r e a d y d e t e r i o r a t e d s i t u a t i o n . A n e x a m p l e o f t h i s , 
p e r h a p s ( t h o u g h e v e n s o , n o t o n t h e . s c a l e r e q u i r e d ) i s 
M o b i l i z a t i o n f o r Y o u t h , I n c . , i n N e w Y o r k 1 , w h i c h u t i l i z e s 
b o t h M e r t o n ' s a n d S h a w ' s t h e o r i e s , a c o m b i n a t i o n o f p r o v i d i n g 
l e g i t i m a t e m e a n s , m o d i f y i n g c u l t u r a l t r a n s m i s s i o n , a n d g e n e r 
a t i n g a n a m b i a n c e o f s u p p o r t i v e n e s s a n d e n c o u r a g e m e n t . 

6. C o - o r d i n a t i o n o f S e r v i c e s . 

T h e v a r i e d a p p r o a c h e s t o d e l i n q u e n c y , a s w e l l a s t h e t h e o r i e s 
u n d e r l y i n g t h e m , p o i n t t o w h a t S h e l d o n G l u e c k h a s c a l l e d a 

2 
h i e r a r c h y o f c a u s e s . A s w i l l b e t h e c a s e i n a n y h i e r a r c h y , 
e a c h l e v e l i s s t r u c t u r a l l y i n t e g r a t e d w i t h t h e n e i g h b o u r i n g 
o n e a n d w i t h t h e w h o l e . T h e b r o a d b a s e i s s o c i e t y , a n d t h e 
s t r u c t u r e n a r r o w s d o w n t h r o u g h t h e c l a s s s y s t e m , t h e n e i g h b o u r 
h o o d a n d t h e f a m i l y , t o t h e i n d i v i d u a l . 

W h a t t h i s f i g u r e o f s p e e c h s i g n i f i e s ( a n d i t i s n o - . m o r e 
t h a n a f i g u r e o f s p e e c h , o f c o u r s e ) i s t h a t t h e c a u s e s o f 
j u v e n i l e d e l i n q u e n c y c a n b e c o n c e p t u a l i z e d b o t h i n n a r r o w 
t e r m s a n d i n b r o a d t e r m s ; t h a t t h e r e a r e l i n k a g e s i n t i m e 
b e t w e e n t h e p o i n t s a t w h i c h o n e s e t o f f a c t o r s r a t h e r t h a n 
a n o t h e r i s d o m i n a n t ( s o t h a t a p a r t i c u l a r t y p e o f r e m e d i a l 
a c t i o n t a k e n a t o n e " m o m e n t " w i l l b e u s e f u l a n d a p p r o p r i a t e , 

1. M o b i l i z a t i o n f o r Y o u t h , I n c . , A P r o p o s a l _ f o r _ t h e 
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w h e n l e f t t i l l l a t e r i t w i l l b e a l t o g e t h e r i n e f f e c t u a l ) ; a n d 
t h a t a n a c c o u n t o f t h e " c a u s e s " o f d e l i n q u e n c y v / h i c h i g n o r e s 
t h e i r r e l a t i o n s h i p t o t h e o t h e r i t e m s i n t h e h i e r a r c h y o f 
c a u s e s w i l l b e i m p o v e r i s h e d a n d r e s t r i c t i v e . T h e u p s h o t o f 
a l l t h i s i s t h a t t h e d e c i s i o n o n w h a t t o d o a b o u t d e l i n q u e n c y 
m u s t a l w a y s b e s y s t e m a t i c a n d s t r a t e g i c w h i l e t h e a c t i v i t y , 
t h a t f o l l o w s f r o m t h e d e c i s i o n m u s t b e v e r s a t i l e , f l e x i b l e , 
m a n y - s i d e d , , o p p o r t u n e , a n d a l w a y s c o n d i t i o n a l u p o n i t s 
c o n t i n u e d r e l e v a n c e . 

I t i s f a s h i o n a b l e , a n d e v e n c o m m o n p l a c e , n o w a d a y s t o t a l k 
o f t h e n e e d f o r c o - o r d i n a t i o n o f s e r v i c e s . N o b o d y w i l l . d e n y • 
e i t h e r t h a t i t i s n e e d e d o r t h a t i t i s a p r i n c i p l e a s a p p l i c a b l e 
t o t h e p r o b l e m s o f j u v e n i l e d e l i n q u e n c y a s t o t h o s e o f 
c a t c h i n g u p w i t h s o - c a l l e d w e l f a r e f r e e l o a d e r s . T h e r e a l 
q u e s t i o n i s n o t w h e t h e r t h e c o - o r d i n a t i o n o f s e r v i c e s i s a 
g o o d t h i n g , b u t w h a t s e r v i c e s w e h a v e i n m i n d t o c o - o r d i n a t e . 
I f t h e s l o g a n s p e l l s o u t i n f a c t t o a d e l i n q u e n t g e t t i n g t h e 
f u l l - t i m e s e r v i c e s o f o n e c a s e w o r k e r i n s t e a d o f t h e h a l f - t i m e 
s e r v i c e s o f t w o c a s e w o r k e r s , t h e g a i n s m a y p r o v e t o b e l e s s 
t h a n d e c i s i v e . I f , o n t h e o t h e r h a n d , i t o f f e r s t h e p r o s p e c t s 
o f a s y s t e m o f s e r v i c e s w h i c h r a n g e s f r e e l y f r o m c o n s t i t u t i o n a l 
r e f o r m t o s k i l l e d p s y c h o t h e r a p y a n d w h i c h i s g u i d e d i n i t s 
o p e r a t i o n s b y a t h e o r e t i c a l l y a l e r t i n t e l l i g e n c e , w e m a y h a v e 
s o m e t h i n g t h a t i s w o r t h h a v i n g . 



C H A P T E R V I 

T H E L O C A L S C E N E 

I n t h i s f i n a l c h a p t e r w e w i l l a t t e m p t t o d r a w t o g e t h e r 
t h e t h r e a d s o f w h a t w e h a v e d i s c u s s e d u p t o t h i s p o i n t i n t h e 
h o p e o f s h o w i n g , i n s u m m a r y t e r m s , w h a t i m p l i c a t i o n s i t 
c o n t a i n s f o r p o l i c y - m a k i n g i n l o c a l j u r i s d i c t i o n a l c o n t e x t s . 
I n d o i n g s o w e p r o p o s e t o u s e t h e s a m e c a t e g o r i e s o f a c t i o n 
t h a t w e r e e m p l o y e d i n C h a p t e r V . W e w i l l n o t o n l y c o n s i d e r 
w h a t i s b e i n g d o n e a t t h e p r e s e n t t i m e , b u t a l s o m a k e s o m e 
t e n t a t i v e s u g g e s t i o n s a s t o h o w e x i s t i n g s e r v i c e s c o u l d b e 
i m p r o v e d a n d n e w p r o g r a m s i n t r o d u c e d . 

l j u _ £ £ £ ^ i £ t i o n • 
A s f a r a s w e k n o w , n o p r o g r a m h a s b e e n i n a u g u r a t e d i n 

B r i t i s h C o l u m b i a w h i c h i s a i m e d a t p r e d i c t i n g d e l i n q u e n c y , o r 
f o r t h a t m a t t e r , a n y o t h e r m a j o r s o c i a l d i s t u r b a n c e . T h e 
M e t r o p o l i t a n H e a l t h U n i t c o n d u c t s W e l l - b a b y C l i n i c s a n d h a s 
a s y s t e m o f e x a m i n i n g a l l p r e - s c h o o l c h i l d r e n t o a s s e s s t h e i r 
h e a l t h . T h i s i s f o l l o w e d u p i n G r a d e O n e , a n d w h e r e i t s e e m s 
n e c e s s a r y , r e f e r r a l i s m a d e t o a p r i v a t e p h y s i c i a n f o r s p e c i f i c 
t r e a t m e n t . T h e p h y s i c i a n w h o p e r f o r m s t h e s c h o o l e x a m i n a t i o n s 
i s i n a p o s i t i o n t o g a i n s o m e i n s i g h t i n t o p e r s o n a l i t y d y n a m i c s 
a n d f a m i l y i n t e r r e l a t i o n s h i p s s i n c e t h e m o t h e r s a r e u s u a l l y 
a s k e d t o b e p r e s e n t d u r i n g t h e p h y s i c a l e x a m i n a t i o n . H e m i g h t 
m a k e a n o b s e r v a t i o n t h a t t h e c h i l d i s l i k e l y t o s h o w b e h a v i o r 
p r o b l e m s a t a l a t e r d a t e , a n d t h i s i s d u l y r e c o r d e d i n t h e 
c h i l d ' s d o s s i e r , s o t h a t y e a r s l a t e r , w h e n t h e c h i l d i n f a c t 
d o e s s h o w d i s t u r b a n c e , t h e s h o c k o f s u r p r i s e i s s o m e w h a t 
l e s s e n e d f o r t h e s c h o o l p e r s o n n e l . 

T h e P u b l i c H e a l t h N u r s e s , w h o o f t e n v i s i t h o m e s w h e r e t h e r e 
i s a s m a l l b a b y , a r e i n a n a d v a n t a g e o u s p o s i t i o n t o o b s e r v e 
t h e h o m e e n v i r o n m e n t . T h e i r r o l e i s p e r c e i v e d f a i r l y a c c u r a t e l y 
b y p a r e n t s , a n d t h e y a r e a c c e p t e d i n h o m e s . C o n f u s i o n a r i s e s , 
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h o w e v e r , b e c a u s e t h e n u r s e s d o n o t p e r c e i v e t h e i r o w n r o l e 
a s c l e a r l y . T h e h o m e v i s i t a t m o s p h e r e a n c o u r a g e s t h e d e v e l o p 
m e n t o f a p e r s o n a l r e l a t i o n s h i p w h i c h , u s e d i n a d i s c i p l i n e d 
w a y , c o u l d b e a b a s i s f o r a w e l l - p l a n n e d r e f e r r a l t o a n 
a p p r o p r i a t e a g e n c y . T h e r o l e c o n f u s i o n , i n s t e a d , r e s u l t s i n 
t h e n u r s e p e r f o r m i n g b o t h h e r r o l e a n d t h a t o f a " h a l f - b a k e d " 
s o c i a l w o r k e r , u n t i l t h e p r o b l e m s r e a c h s u c h p r o p o r t i o n s t h a t 
s h e h a s n e i t h e r t h e t i m e n o r t h e t r a i n i n g t o c o n t i n u e . 

T h e M e t r o p o l i t a n H e a l t h S e r v i c e s c a n b e s e e n a s a n o r g a n i 
z a t i o n a l b a s e f o r p r e d i c t i n g d e l i n q u e n c y a n d t h e n u c l e u s o f 
p o s s i b l e p r e v e n t i o n s e r v i c e s . A t t h e p r e s e n t t i m e , h o w e v e r , 
t h e y a r e n o t u s e d f o r t h o s e p u r p o s e s . 

A s a f o o t n o t e t o o u r d i s c u s s i o n o f t h e i d e a o f a c o m p r e 
h e n s i v e m e n t a l h e a l t h s c h e m e i n C h a p t e r V , i t i s i n t e r e s t i n g 
t o r e c o r d t h a t t h e s m a l l g r o u p o f p s y c h i a t r i s t s o n t h e s t a f f 
o f t h a t a g e n c y h a v e l o n g b e e n e n t h u s i a s t i c a d v o c a t e s o f j u s t 
s u c h a p r o g r a m . 

T h e R e s e a r c h D e p a r t m e n t o f t h e C o m m u n i t y C h e s t a n d C o u n c i l s 
o f t h e G r e a t e r V a n c o u v e r A r e a h a s i n s t i t u t e d a n a m b i t i o u s 
s u r v e y o f m u l t i - p r o b l e m f a m i l i e s , a n d o n e o f t h e c r i t e r i a u s e d 
i n d e f i n i n g a m u l t i - p r o b l e m f a m i l y i s t h e p r e s e n c e o f a s e r i o u s 
b e h a v i o r p r o b l e m i n a t l e a s t o n e m e m b e r o f t h e f a m i l y . H o w e v e r , 
s o m e o f t h e c h i l d r e n h a v e a l r e a d y s h o w n d e l i n q u e n c y , s o t h a t 
t h e s t u d y w i l l n o t b e t r u l y p r e d i c t i v e . I t a l s o l e a v e s o u t t h e 
l e s s e x t r e m e l y p a t h o l o g i c a l f a m i l i e s w h o c o n t r i b u t e t o 
d e l i n q u e n c y . 

W h a t e v e r t h e v a l u e o f i t s e v e n t u a l a c h i e v e m e n t a n d 
c o n c l u s i o n s , t h i s " m u l t i - p r o b l e m f a m i l y " s t u d y h a s t h i s s i g n a l 
m e r i t - t h a t i t i n d i c a t e s a c o m m e n d a b l e s t e p o n t h e p a r t o f 
t h e C o m m u n i t y C h e s t t o m o v e f r o m t h e p l a n e o f i n d i v i d u a l 
t r e a t m e n t t o t h e p l a n e o f w h a t o n e m i g h t c a l l s t r u c t u r a l 
s e r v i c e . T h e p r i n c i p l e i m p l i c i t i n . t h i s b r o a d e n e d v i e w p o i n t 
i s e m i n e n t l y a p p l i c a b l e t o t h e p r o b l e m s o f p r e d i c t i o n . M o s t 
p r e d i c t i o n s t u d i e s , h o w e v e r m e t i c u l o u s l y c o n d u c t e d , h a v e b e e n 
l i m i t e d t o t h e w o r k o f p r o g n o s t i c a t i n g p a t h o l o g y i n i n d i v i d u a l s 
o r p o p u l a t i o n s o f i n d i v i d u a l s . W h a t i s e v e n m o r e i m p e r a t i v e l y 
n e e d e d a r e p l a n n e d a t t e m p t s t o f o r e c a s t t h e d e v e l o p m e n t o f 



1 1 6 -

s t r u c t u r a l l y - r o o t e d s o c i a l p r o b l e m s , a n d t h i s i s a s ' t r u e o f 
t h e f i e l d o f p e n o l o g y a n d c r i m e a s i t w o u l d b e o f ( f o r e x a m p l e ) 
t h e e s t i m a t e d n e e d f o r t r a i n e d e n g i n e e r s i n t w e n t y . y e a r s t i m e . 
T h e p a p e r s p r e s e n t e d a t t h e p e r i o d i c a l c o n f e r e n c e s o n 
p r o v i n c i a l r e s o u r c e s o f f e r a n i l l u s t r a t i o n , . o f t h e k i n d o f t h i n g 
t h a t i s w a n t e d , a n d i t i s a p i t y t h a t w e s e e m t o t h i n k i t s o 
m u c h m o r e i m p o r t a n t t o . d o i t f o r b a s e m e t a l s s h o r t a g e s t h a n 
f o r c h i l d r e n i n c o n f l i c t w i t h t h e m s e l v e s a n d t h e i r e n v i r o n m e n t . 

2. P r e v e n t i o n . 

A s a l s o w i t h p r e d i c t i o n , d e l i n q u e n c y p r e v e n t i o n s e r v i c e s 
i n B r i t i s h C o l u m b i a a r e i n n o b e t t e r t h a n a n e m b r y o n i c 
c o n d i t i o n a t t h e p r e s e n t t i m e , a n d t h e i r v a l u e m u s t b e a s s e s s e d 
i n t h e p e r s p e c t i v e o f p r o m i s e r a t h e r t h a n a c h i e v e m e n t . . I t 
w o u l d b e l e s s t h a n h o n e s t i f w e d i d n o t s a y , h o w e v e r , t h a t e v e n 
a t t h i s s t a g e o f d e v e l o p m e n t , o n e h a s a r i g h t t o e x p e c t a m o r e 
r i g o r o u s l y t h o u g h t f u l a p p r o a c h t o t h e s u b j e c t t h a n t h e f a c t s 
g i v e e v i d e n c e o f . 

A s a n e x a m p l e o f w h a t w e h a v e i n m i n d w e r e f e r t h e r e a d e r 
t o t h e c a s e o f s c h o o l c o u n s e l l i n g . I n V a n c o u v e r t h e r o l e 
e q u i v a l e n t o f a s c h o o l s o c i a l w o r k e r i s t h e s o - c a l l e d " s p e c i a l " 
s c h o o l c o u n s e l l o r , u s u a l l y a t e a c h e r w i t h s o m e s p e c i a l t r a i n i n g . 
T h e c o u n s e l l i n g j o b , i t s e l f a n e s c a p e f r o m t e a c h i n g , i s o f t e n 
s e e n a s a p r e p a r a t i o n f o r a f u r t h e r p r o m o t i o n t o t h e r a n k o f 
p r i n c i p a l . E v e n i n t h i s r e g a r d t h e c o n n e c t i o n s e e m s t e n u o u s . 
T h e s c h o o l p r i n c i p a l i s a n a d m i n i s t r a t o r w h o f r e q u e n t l y 
t e a c h e s a s w e l l . W h a t h e n e e d s t o h a v e i s a b r o a d u n d e r s t a n d i n g 
o f p r o b l e m s . W h e n f a c e d w i t h m a k i n g a d i s c i p l i n a r y d e c i s i o n 
h e c a n c o u n t o n t h e h e l p o f t h e t e a c h e r , t h e p u b l i c h e a l t h 
n u r s e , a n d t h e c o u n s e l l o r . H e n e e d s t o u n d e r s t a n d w h y a c e r t a i n 
r e c o m m e n d a t i o n i s m a d e , b u t h e h a s n o t t h e t i m e t o i n v o l v e 
h i m s e l f i n p r o b l e m - s o l v i n g a c t i v i t i e s t h a t a r e n o t r e a s o n a b l y 
d i r e c t l y c o n c e r n e d w i t h s c h o o l a f f a i r s . C o n s e q u e n t l y , h e d o e s 
n o t n e e d t o h a v e a n y t h o r o u g h k n o w l e d g e o f r e s o u r c e s f o r m o r e 
d u b i o u s l y r e l e v a n t p r o b l e m s . 

A s f o r t h e c h i l d , h e m u s t e i t h e r f i r s t r e c o g n i z e h i s o w n 
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p r o b l e m a n d a p p r o a c h t h e c o u n s e l l o r , o r g e t i n t o , s o m e d i f f i 
c u l t y t o b e s e e n . M o r e o v e r , t h e c o u n s e l l o r s d o n o t a p p e a r ' t o 
c u l t i v a t e a p a r t i c u l a r l y c l o s e a s s o c i a t i o n w i t h t h e s t u d e n t s ' 
f a m i l i e s , t h o u g h t h i s w o u l d p r e s u m a b l y b e t h e g r o u n d b o t h o f 
t h e i r d i a g n o s t i c a n d t h e i r t h e r a p e u t i c w o r k . E v e n w h e n t h e y d o 
m e e t a , p a r e n t o n t h e o c c a s i o n o f t h e l a t t e r ' s v i s i t t o t h e 
s c h o o l , t h e r e i s n o c o n v i n c i n g e v i d e n c e t h a t t h e i r t r a i n i n g 
h a s e q u i p p e d t h e m t o u n d e r t a k e t h e d e m a n d i n g a n d s k i l l e d w o r k 
o f f a m i l y c a s e w o r k e r . 

S i n c e t h e ' s p e c i a l c o u n s e l l o r s " a r e l i k e l y , e v e n a t t h e i r 
m o s t a c t i v e , t o b e d u p l i c a t i n g t h e w o r k o f a n a g e n c y b e t t e r 
a c c r e d i t e d t o d o i t , w e s e e t h e i r r o l e a s b e s t c o n f i n e d t o 
a c a d e m i c m a t t e r s i n v o l v i n g v o c a t i o n a l c o u n s e l l i n g w h e r e t h e y 
c a n b e g e n u i n e l y u s e f u l b o t h t o t h e s t u d e n t s a n d t h e p r i n c i p a l . 

T h e v a l u e o f s o c i a l w o r k e r s i n a s c h o o l s e t t i n g h a s b e e n 
q u e s t i o n e d o n t h e g r o u n d s t h a t t h e y d o n o t f i t e a s i l y i n t o 
t h e s c h o o l ' s a d m i n i s t r a t i v e s t r u c t u r e . T h i s a p p e a r s t o u s t o 
b e e i t h e r a r a t i o n a l i z a t i o n f o r p r o f e s s i o n a l i n s u l a r i t y o r . a n 
e x c u s e f o r i n a c t i o n . I f a s o c i a l w o r k e r c a n r e c o g n i z e a n d w o r k 
t h r o u g h a p r o b l e m t h a t c o m e s t o n o t i c e o u t s i d e t h e s c h o o l , h e 
c a n a l s o r e c o g n i z e t h e p r o b l e m s f a c i n g t h e t e a c h e r . N o r a r e 
s o c i a l w o r k e r s u n f a m i l i a r w i t h l i m i t - s e t t i n g a n d " a u t h o r i t a t i v e " 
d e c i s i o n s , e s p e c i a l l y i n . d e a l i n g w i t h c h i l d r e n w h e r e a n x i e t y 
m u s t b e c o n t a i n e d b y s o m e s o r t o f f i r m a t t i t u d e . T h e p r e s e n c e 
o f s o c i a l w o r k e r s h a s b e e n a c c e p t e d i n m a n y s c h o o l j u r i s d i c t i o n s 
a n d p r o v e d w o r k a b l e . 1 

T h e M e t r o p o l i t a n H e a l t h U n i t h a s t h r e e s o c i a l w o r k 
c o n s u l t a n t s w h o a r e d o i n g t r e a t m e n t i n s e l e c t e d c a s e s , , b u t 
t h e y w o r k i n l i a i s o n w i t h t h e P u b l i c H e a l t h N u r s e s f o r t h e 
m o s t p a r t a n d a r e v e r y i n d i r e c t l y c o n n e c t e d w i t h t h e c o u n s e l l o r s 
b y w a y o f b e i n g t h e n u r s e s ' a d v i s o r s . 

A m o r e d i r e c t , o r g a n i z e d , a n d p u r p o s i v e e f f o r t i s t h a t o f 
t h e B i g B r o t h e r s . T h e y b e g a n t h e i r l o c a l o p e r a t i o n i n a l i m i t e d 

1. B i d d l e , C . , " C a s e w o r k I n t e r v e n t i o n i n a S c h o o l " , 
P a r a d , H . J . , e d . , E g o P s y c h o l o g y a n d D y n a m i c C a s e w o r k , F a m i l y 
S e r v i c e A s s o c i a t i o n o f ' A m e r i c a , N e w Y o r k , 1953. 
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w a y i n 1 9 5 7 a n d e x p a n d e d i n I 9 6 0 w i t h t h e f i n a n c i a l h e l p o f 
t h e C o m m u n i t y C h e s t . T h e y o p e r a t e o n t h e a s s u m p t i o n t h a t 
f a t h e r l e s s b o y s n e e d t h e s t a b i l i z i n g i n f l u e n c e o f a m a t u r e 
a n d r e s p o n s i b l e m a n a s m o d e l f o r i d e n t i f i c a t i o n . O n t h i s b a s i s 
t h e y p r o v i d e s u i t a b l e v o l u n t e e r s o n a o n e - t o - o n e b a s i s . O n e 
p f t h e e l i g i b i l i t y s t i p u l a t i o n s i s t h a t t h e r e f e r r a l m u s t 
c o m e f r o m a n a g e n c y ( f o r e x a m p l e t h e C i t y S o c i a l S e r v i c e 
D e p a r t m e n t , t h e C h i l d r e n ' s A i d S o c i e t y , t h e J u v e n i l e C o u r t , • 
o r t h e s c h o o l s p e c i a l c o u n s e l l o r s ) , a n d a n o t h e r , t h a t t h e r e b e 
n o a d e q u a t e m a l e f i g u r e i n t h e f a m i l y ( a n u n c l e , f o r i n s t a n c e ) 
T h e b o y s a r e a c c e p t e d b e t w e e n t h e a g e s o f e i g h t a n d e i g h t e e n . 
T h e B i g B r o t h e r s a r e c a r e f u l l y s c r e e n e d a n d t h o u g h t f u l l y 
m a t c h e d w i t h t h e i r p r o s p e c t i v e c h a r g e s . S u p e r v i s i o n o n a n 
i n d i v i d u a l b a s i s i s s u p p o s e d l y c a r r i e d o u t b y t h e r e f e r r i n g 
a g e n c y a n d g r o u p m e e t i n g s w i t h o t h e r B i g B r o t h e r s a r e a r r a n g e d 
m o n t h l y b y t h e p a r e n t a g e n c y . R e c o r d s a r e k e p t o f t h e b o y s ' 
p r o g r e s s . T h e r e a r e n o w ' 1 7 0 B i g B r o t h e r s i n t h e V a n c o u v e r a r e a 

T h e c o n c e p t s u n d e r l y i n g t h e B i g B r o t h e r m o v e m e n t a r e 
b a s i c a l l y s o u n d , b u t i t i s u n l i k e l y t h a t t h e B i g B r o t h e r c a n 
s e r v e a s . a g e n u i n e s u r r o g a t e f o r t h e a b s e n t f a t h e r s i n c e h i s 
c o n t a c t s , e v e n i f r e g u l a r , a r e n o t c o n t i n u o u s e n o u g h . H e d o e s 
n o t g e t i n v o l v e d w i t h - t h e r e s t o f t h e f a m i l y , a n d b e c a u s e o f 
t h i s h a s n o t e v e n t h e s t a t u s o f a f a m i l y f r i e n d . T h i s m a y 
h a v e g o o d o r b a d i m p l i c a t i o n s , d e p e n d i n g o n f a m i l y d y n a m i c s . 
T h e r o l e o f t h e w i d o w e d a n d e s p e c i a l l y t h e d e s e r t e d m o t h e r ' 
m a y h a v e s u b t l e i n f l u e n c e s o n t h e r e l a t i o n s h i p . I t i s t o b e 
h o p e d t h a t t h e m a n y c o m p l e x q u e s t i o n s o f t h i s k i n d t h a t a r e 
b o u n d t o a r i s e a r e t a k e n a c c o u n t o f b y t h e r e f e r r i n g a g e n c y . 

T h e c o n d i t i o n t h a t a r e f e r r a l b e m a d e b y s o m e s o c i a l 
a g e n c y i m p l i e s a p r e - e x i s t i n g p r o b l e m . I n f a c t , a t o n e t i m e 
t h e c o n d i t i o n . w a s t h a t t h e b o y m u s t s h o w s o m e s i g n s o f d i s 
t u r b a n c e . A t t h i s s t a g e a m o r e i n t e n s i v e k i n d o f t r e a t m e n t 
m i g h t b e c a l l e d f o r , a n d f o r t h i s t h e B i g B r o t h e r s h a v e n o 
t r a i n i n g . F o r t h a t r e a s o n w e a r e i n c l i n e d t o t h i n k t h a t t h e i r 

1.. D o n W a r i n g , E x e c u t i v e D i r e c t o r , B i g B r o t h e r s o f 
B r i t i s h C o l u m b i a . I n t e r v i e w w i t h t h e w r i t e r , A p r i l 1 9 , 1 9 6 3 . 
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e f f e c t i v e n e s s m i g h t b e g r e a t e s t w h e n t h e h o m e i s b a s i c a l l y 
s o u n d , b u t l a c k s m a l e i d e n t i f i c a t i o n m o d e l s . W e w o u l d n o t 
t o t a l l y d i s c o u n t t h e i r v a l u e , h o w e v e r , e v e n f o r t h e t r u l y 
d e l i n q u e n t b o y , a n d f e e l t h a t a n y p o s i t i v e r e l a t i o n s h i p i s 
t e n f o l d b e t t e r t h a n n o n e . W e s i m p l y w o n d e r w h e t h e r t h e i r m o s t 
u s e f u l a n d a p p r o p r i a t e . s p h e r e o f a c t i o n h a s y e t b e e n i d e n t i f i e d 
w i t h s u f f i c i e n t p r e c i s i o n . 

W e a r e m o r e c r i t i c a l o f t h e s u p e r v i s i o n a r r a n g e m e n t s . T h e 
r e l a t i o n s h i p w h i c h d e v e l o p s b e t w e e n t h e B i g B r o t h e r a n d t h e 
b o y i s u n i q u e , ' . a s a r e t h e p r o b l e m s i n h e r e n t i n i t . F r e q u e n t 
a n d p l a n n e d s u p e r v i s i o n b y t h e p a r e n t a g e n c y w o u l d b e a 
l e a r n i n g p r o c e s s f o r b o t h p a r t i c i p a n t s . T h e a g e n c y . c a n n o t 
e v a l u a t e t h e p r o g r a m ' s e f f e c t i v e n e s s , d i f f i c u l t i e s , o r f u t u r e 
n e e d s , u n l e s s i t h a s a c c e s s t o i n f o r m a t i o n s u c h a s i s a v a i l a b l e 
o n l y i n t h e s u p e r v i s o r y s i t u a t i o n . T h e i n t e r e s t o f t h e 
r e f e r r i n g a g e n c y a n d t h a t o f t h e B i g B r o t h e r w o u l d b e s t b e 
s e r v e d t h r o u g h l i a i s o n w i t h t h e B i g B r o t h e r o r g a n i z a t i o n . 
A l t h o u g h t h e B i g B r o t h e r i s n o t a n e m p l o y e e b u t a v o l u n t e e r , 
t h e a d m i n i s t r a t i v e p r i n c i p l e t h a t h a v i n g t w o s u p e r i o r s i s 
u n s o u n d h o l d s t r u e h e r e a s w e l l . 

A n a g e n c y w h i c h s e e s i t s e l f a s p r e v e n t i v e i n t h e b r o a d e s t 
p o s s i b l e s e n s e i s t h e Y . M . C . A . T h e " Y " h a s f i v e l o c a t i o n s i n 
t h e G r e a t e r V a n c o u v e r a r e a , o n e i n W e s t V a n c o u v e r , o n e i n 
B u r n a b y , . a n d o n e i n N e w W e s t m i n s t e r . T h e y h a v e n u m e r o u s 
p r o g r a m s s u i t e d t o d i f f e r e n t a g e g r o u p s a n d i n t e r e s t s . T h e i r 
v i e w i s t h a t a l l c h i l d r e n n e e d r e c r e a t i o n a l o u t l e t s , a n d i f 
s o m e o f t h e f a c i l i t i e s h a p p e n t o b e p a r t i c u l a r l y b e n e f i c i a l 
t o a n i n d i v i d u a l c h i l d , a l l t h e b e t t e r . O n t h e o t h e r h a n d , 
i f t h e y a r e a p p r o a c h e d s p e c i f i c a l l y i n r e g a r d t o a t r o u b l e s o m e 
g r o u p o f a d o l e s c e n t s i n t h e a r e a , t h e y w i l l d e s i g n a s p e c i a l 
p r o g r a m f o r t h a t p a r t i c u l a r g r o u p . A t o n e t i m e a g r o u p o f 
p a r e n t s a p p r o a c h e d t h e D u n b a r " Y " f o r h e l p w i t h a d i s o r d e r l y 
g r o u p o f " h o t - r o d " e n t h u s i a s t s . T h e a g e n c y u n d e r t o o k t o 
o r g a n i z e t h e m i n t o a " C a r C l u b ' , ' " a n d m e t w i t h n o t a b l e s u c c e s s . 
T h i s g r o u p h a s n o w g r o w n u p a n d d i s i n t e g r a t e d , b u t n o e f f o r t 
w a s m a d e t o m a k e i t a f i x e d t r a d i t i o n . T h i s f l e x i b i l i t y o f 
t h e Y . M . C . A . a n d t h e i r a d a p t a b i l i t y t o v a r y i n g c o n d i t i o n s i s 
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a c o m m e n d a b l e f e a t u r e . T h e y a r e a v e r y o l d a n d w e l l - k n o w n 
a g e n c y . T h e i r p r o g r a m s i n c l u d e a d u l t s a n d a r e p a t r o n i z e d b y a 
g r e a t v a r i e t y o f m e n o n w h o m t h e a g e n c y c o u l d p o s s i b l y d r a w 
f o r v o l u n t e e r s i n o t h e r a r e a s , a s w e l l a s w i t h i n t h e a g e n c y , 
w e r e t h e " Y " a n i n t e g r a l p a r t o f a n o v e r a l l p r e v e n t i o n p r o g r a m . 

M e m b e r s h i p i n t h e " Y " i s f a i r l y e x p e n s i v e a n d m a n y 
f a m i l i e s o n m a r g i n a l i n c o m e a r e t h e r e b y d i s c o u r a g e d . f r o m 
j o i n i n g . R e f e r r a l s f r o m o t h e r a g e n c i e s a r e a c c e p t e d a n d f e e s 
w a i v e d , b u t t h i s i s n o t a w e l l - a d v e r t i s e d f e a t u r e . S e c o n d l y , 
t h e " Y " i s a t a c o n s i d e r a b l e d i s t a n c e f r o m h o m e f o r m a n y 
y o u n g s t e r s , a n d f o r t h i s r e a s o n i s n o t e a s i l y a c c e s s i b l e . 

O t h e r r e c r e a t i o n a l f a c i l i t i e s a r e p r o v i d e d b y l o c a l 
C o m m u n i t y C e n t e r s . T h e i r p r o g r a m s a r e g e a r e d t o m e e t t h e n e e d s 
o f t h e . w h o l e f a m i l y , a n d i n c l u d e e d u c a t i o n a l c o u r s e s , h o b b i e s , 
c r a f t s , a n d p h y s i c a l a c t i v i t i e s s u c h a s s q u a r e d a n c i n g , 
t r a m p o l i n e , a n d t h e l i k e . T h e f e e s a r e v e r y m o d e s t , a n d t h e 
h o u r s a d a p t e d t o c o n v e n i e n c e . 

T h e r e a r e v a r i o u s o t h e r o r g a n i z a t i o n s a n d f a c i l i t i e s s u c h 
a s t h e N e i g h b o u r h o o d H o u s e s , B o y s C l u b s , a n d s o m e p r i v a t e 
c l u b s , w h i c h m e e t t h e n e e d s o f b o y s i n s p e c i a l w a y s . O f t h e s e 
t h e B o y s C l u b s s e e m t o b e t h e m o s t . e x t e n s i v e . N o n e o f t h e s e , 
h o w e v e r , c o n s t i t u t e a n o r g a n i z e d e f f o r t . , n o r f o r m s p a r t o f 
a n o v e r - a l l p l a n f o r t h e p r e v e n t i o n o f d e l i n q u e n c y . W e a r e 
n o t a w a r e o f t h e e x i s t e n c e o f a n y r e c r e a t i o n a l a c t i v i t i e s 
d e s i g n e d s p e c i f i c a l l y f o r t r o u b l e s o m e y o u t h . 

W e w o n d e r w h e t h e r t h e f a c t m e n t i o n e d i n C h a p t e r V t h a t 
o n l y y o u n g e r b o y s t e n d e d t o u s e r e c r e a t i o n a l s e t t i n g s d o e s 
n o t h a v e s o m e t h i n g t o d o w i t h t h e f a c t t h a t m a n y d i s t u r b e d 
a d o l e s c e n t s d i s p l a y r e c k l e s s , e g o - t e s t i n g t e n d e n c i e s . T h i s 
h a s b e e n o b s e r v e d b y b o t h T h r a s h e r a n d S a l i s b u r y , a n d m a n i f e s t s 
i t s e l f i n t h e i r c o n t e s t s o f d a r i n g a n d c u l t i v a t e d d i s p l a y o f 
a g g r e s s i o n . T h e t a m e g a m e o f p i n g - p o n g h a r d l y m e e t s s u c h n e e d s . 
W e l l o r g a n i z e d a n d a d v e n t u r o u s u n d e r t a k i n g s w o u l d p r o b a b l y 
p r o v e m o r e e n t i c i n g . W e s h o u l d n o t l i k e t o s u g g e s t h o t - r o d 
r a c e s , b u t m o u n t a i n c l i m b i n g m i g h t b e a s u i t a b l e a l t e r n a t i v e . 
A t a n y r a t e , w e w o n d e r w h e t h e r B a d e n - P o w e l l w o u l d t h i n k t h e 
p r e s e n t - d a y s c o u t i n g m o v e m e n t a s b r i s k l y a d v e n t u r o u s a s h e 
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o b v i o u s l y i n t e n d e d i t t o b e . 
B r o a d p r e v e n t i v e m e a s u r e s i n t h e f o r m o f • s l u m c l e a r a n c e 

a n d h o u s i n g p r o j e c t s h a v e b e e n e m b a r k e d u p o n , b u t w i t h l i t t l e 
a n t i c i p a t i o n o f p o s s i b l e p r o b l e m s . T h e p r e s e n t s l u m c l e a r a n c e 
p r o j e c t u n d e r c o n s t r u c t i o n i n V a n c o u v e r c o v e r s o n l y a s m a l l 
s e c t i o n o f t h e c i t y . M o r e i s a c t u a l l y d o n e b y p r i v a t e e n t e r 
p r i s e t o c h a n g e t h e f a c e o f t h e c i t y t h a n b y a n y t o w n - p l a n n i n g 
b o d y . 

T h e h o u s i n g p r o j e c t s i n V a n c o u v e r h a v e n o t b e e n d e v e l o p e d 
a s i n t e g r a t e d c o m m u n i t i e s . S a l i s b u r y , i n T h e S h o o k - u p 
G e n e r a t i o n , r e f e r r e d t o t h e h o u s i n g p r o j e c t s i n N e w Y o r k a s 
" t h e . n e w g h e t t o s . " D e s i r a b l e f r o m t h e p o i n t o f v i e w o f p h y s i c a l 
f a c i l i t i e s a n d l o w r e n t a l c o s t s , t h e y a r e p r o d u c t i v e o f i n 
n u m e r a b l e t e n s i o n s , a n d b r i n g t o g e t h e r m a n y d i s t u r b e d c h i l d r e n . 
I t h a s b e e n o u r p e r s o n a l e x p e r i e n c e t h a t s o m e , o f t h e p r o b l e m s 
a r i s e b e c a u s e o f t h e p h y s i c a l p r o x i m i t y a n d c l o s e i n t e r a c t i o n 
o f t h e t e n a n t s . T h e m a n a g e m e n t i s f o r c e d t o t a k e d i s c i p l i n a r y 
m e a s u r e s s u c h a s e v i c t i o n , w h i c h m e a n s t h a t t h e t e n a n t r e t u r n s , , 
b e c a u s e o f a l a c k o f r e s o u r c e s , t o t h e s a m e d e t e r i o r a t e d a r e a , . ; 

f r o m w h i c h h e c a m e . 
A s f o r i n c o m e m a i n t e n a n c e p r o g r a m s , t h e f e d e r a l l y a d m i n 

i s t e r e d u n e m p l o y m e n t i n s u r a n c e p r o v i d e s s o m e l e e w a y f o r p a r t -
t i m e e a r n i n g s . F o r t h e l a r g e f a m i l y t h e p a y m e n t s a r e i n a d e q u a t e , 
a n d h a v e t o b e s u p p l e m e n t e d b y p u b l i c a s s i s t a n c e . T h e d u p l i 
c a t i o n o f e f f o r t , w i t h t h e r e s u l t i n g c o n f u s i o n o f r e q u i r e m e n t s 
f o r r e p o r t i n g , d o c u m e n t a t i o n , a n d s o o n , i s t o o i n t r i c a t e t o 
b e s u m m a r i z e d h e r e . T h e p u b l i c a s s i s t a n c e r a t e s , m e a s u r e d s o m e 
t i m e a g o b y a d e s i r a b l e m i n i m u m s t a n d a r d o f n u t r i t i o n f o r 
C a n a d a , w e r e j u s t a d e q u a t e f o r a f a m i l y w i t h p r e - s c h o o l 
c h i l d r e n , b u t n o t w i t h a d o l e s c e n t s . S i n c e t h e n p r i c e s h a v e 
r i s e n o n a l m o s t a l l c o m m o d i t i e s a n d e s p e c i a l l y f o o d . O u r o w n 
e x p e r i e n c e , a g a i n , h a s b e e n t h a t i n v e r y f e w c a s e s c o u l d t h e 
f a m i l y m a n a g e a d e q u a t e l y o n t h e e x i s t i n g r a t e s , a n d t h e n o n l y 
i f t h e m o t h e r b a k e d h e r o w n b r e a d , m a d e c l o t h e s , a n d p o s s e s s e d 
a f a i r d e g r e e o f k n o w l e d g e , m o t i v a t i o n , a n d i n t e l l i g e n c e . W e 
c o u l d f i l l p a g e s w i t h e x a m p l e s o f a d o l e s c e n t s w e a r i n g o u t g r o w n , 
g r o t e s q u e c l o t h i n g , p l a s t i c b a g s o v e r t h e i r s h o e s w h i c h c o u l d 
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n o t b e r e p a i r e d o r r e p l a c e d , a n d g o i n g w i t h u n c u t h a i r b e c a u s e 
o f t h e c o s t o f a h a i r - c u t . T h e h e a v y c a s e l o a d s , t h e p e c u l i a r 
s y s t e m o f a d m i n i s t r a t i o n , - t h e r e s t r i c t i v e r e g u l a t i o n s w i t h o u t 
i n c e n t i v e s , p r e v e n t t h e s o c i a l w o r k e r s , w h o t r y t o m a k e t h e 
b e s t u s e o f a v a i l a b l e r e s o u r c e s , f r o m m e e t i n g e x p r e s s e d n e e d s 
a n d f r o m g i v i n g r e a l e f f e c t t o t h e o f t e n - e x p r e s s e d i d e a t h a t 
w e l f a r e i s n o t c h a r i t y b u t a r i g h t . 

' W h i l e e x i s t i n g r e s o u r c e s a r e n o t f u l l y u t i l i z e d , t h e r e 
a r e m a n y o t h e r s w h i c h a r e b a d l y n e e d e d b u t a b s e n t . H o u s e 
k e e p i n g s e r v i c e s a r e a l l o t t e d a s a p r e c i o u s c o m m o d i t y w i t h 
m u c h a d m i n i s t r a t i v e f u s s . T h e r e i s n o w a y o f a l l o w i n g a n 
e x h a u s t e d m o t h e r a s h o r t b r e a k a w a y f r o m h e r d u t i e s e x c e p t 
t h r o u g h s u m m e r c a m p s . M a n y w o m e n o f t e n p r e f e r t o s t a y a t h o m e 
r a t h e r t h a n g o t h r o u g h t h e e f f o r t o f o r g a n i z i n g t h e w h o l e 
h o u s e h o l d f o r t h e g r e a t d e p a r t u r e . S u m m e r c a m p s f o r c h i l d r e n 
f i n a n c e d t h r o u g h t h e C o m m u n i t y C h e s t a n d p r i v a t e d o n a t i o n s 
h a v e n o t b e e n a v a i l a b l e t o a l l . t h o s e w h o n e e d e d t h e s e r v i c e . 
B e c a u s e o f l i m i t e d r e s o u r c e s , r e f e r r a l s h a v e t o b e c a r e f u l l y 
s c r e e n e d a n d a r e a n e x t r e m e l y t i m e - c o n s u m i n g t a s k f o r t h e 
s o c i a l w o r k e r . 

A n e n c o u r a g i n g s i g n i s . a r e c e n t a p p o i n t m e n t o f . s p e c i a l 
p o l i c e . o f f i c e r s , a . s o r t o f " s p e c i a l i n t e r e s t g r o u p , " t o t h e 
D u n b a r , K e r r i s d a l e , a n d F r a s e r v i e w a r e a s t o m a i n t a i n c o n t a c t 
w i t h . y o u t h s . T h e s e a r e a s c o m p r i s e a v e r y l a r g e p a r t o f t h e 
c i t y , a n d n e e d a b e t t e r 1 c o v e r a g e . . W e s e e t h i s a s a p r o g r e s s i v e 
s t e p , h o w e v e r , a n d h o p e t h a t i t i s n o t a s e n t i m e n t a l v i s i o n o f 
a f a t h e r l y p o l i c e m a n t h a t i s m o t i v a t i n g t h e m o v e , b u t a n 
h o n e s t e f f o r t t o s e e k o u t u n h e a l t h y c o n d i t i o n s , p r o v i d e 
p r o t e c t i o n f o r a d o l e s c e n t s , a n d a c q u a i n t t h e m v / i t h t h e s o r t 
o f a u t h o r i t y w h i c h i s f i r m , f a i r , a n d c o m m a n d i n g o f r e s p e c t . 
A n a t t e m p t b e g u n b y t h e n o w r e t i r e d C h i e f A r c h e r t o h a v e a 
d i s c i p l i n e d . , h o n e s t a n d c o u r t e o u s p o l i c e f o r c e m u s t b e a 
f o u n d a t i o n f o r t h e m o r e s p e c i a l i z e d a p p r o a c h e s . 

W e h a v e a l r e a d y d i s c u s s e d t h e n e e d f o r p o l i c e o f f i c e r s 
t o h a v e s o m e k n o w l e d g e o f h u m a n b e h a v i o r a n d c o m m u n i t y r e s o u r c e s 
E s p e c i a l l y i n d e a l i n g w i t h a g g r e s s i v e , h o s t i l e a d o l e s c e n t s , a 
k n o w l e d g e o f t h e d y n a m i c s o f b e h a v i o r w o u l d b e u s e f u l , n o t 
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o n l y i n o r d e r t o " u n d e r s t a n d " t h e m b u t i n o r d e r t o r e f r a i n 
f r o m m e e t i n g t h e m o n t h e i r o w n i r r a t i o n a l t e r m s - T h e p r o v i s i o n 
o f s u c h e d u c a t i o n f o r t h e p o l i c e c o u l d c o m e f r o m " m a n y p l a c e s , 
b u t i n t h e a b s e n c e o f a n y t h i n g l i k e t h e u n i v e r s i t y s c h o o l s o f 
p o l i c e s c i e n c e f o u n d i n t h e U n i t e d S t a t e s , w e s h o u l d b e d i s 
p o s e d t o r e c o m m e n d t h a t t h e m a t t e r b e t a k e n u n d e r a d v i s e m e n t 
b y a w o r k i n g c o m m i t t e e c o m p r i s i n g r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e 
P o l i c e D e p a r t m e n t a n d o f f i c i a l s o f t h e U n i v e r s i t y E x t e n s i o n 
D e p a r t m e n t . 

P r o m t h e s e r v i c e s w e h a v e d i s c u s s e d t h u s f a r , i t a p p e a r s 
t h a t t h e l o c a l a p p r o a c h t o d e l i n q u e n c y p r e d i c t i o n a n d 
p r e v e n t i o n i s f r a g m e n t a r y , a n d t h a t t h e r e i s v e r y l i t t l e . 
i n t e r - o r g a n i z a t i o n a l c o - o p e r a t i o n . B u t t o b e h o n e s t , t h e r e i s 
s o m e q u e s t i o n i n o u r m i n d s w h e t h e r i t w o u l d b e e i t h e r k i n d o r 
u s e f u l t o u n c o v e r p o t e n t i a l d e l i n q u e n c y w h e n s o m e o f t h e v e r y 
b a s i c , p r e v e n t i v e p r o g r a m s , s u c h a s p u b l i c a s s i s t a n c e , a r e n o t 
d e s i g n e d , t o m e e t e l e m e n t a r y n e e d s . 

"5. C o n t r o l . 

T h e B r i t i s h C o l u m b i a J u v e n i l e C o u r t w a s o n e o f t h e 
e a r l i e s t i n C a n a d a . I t h a d t h e s a m e i n i t i a l p o v e r t y o f r e 
s o u r c e s t o c o n t e n d w i t h a s o t h e r p r o v i n c e s a n d c o u n t r i e s , a n d 
o f c o u r s e , t h e f e d e r a l - p r o v i n c i a l l e g i s l a t i v e d i c h o t o m y 
c o m p l i c a t e d m a t t e r s . T h e p r o v i n c e h a s a l a r g e a r e a , s p a r s e l y 
p o p u l a t e d i n s o m e r e g i o n s , s o t h a t a d m i n i s t r a t i o n , s u p e r v i s i o n , 
a n d e q u a l i t y o f s t a n d a r d s a l l p o s e s p e c i a l d i f f i c u l t i e s . 

W h i l e m u c h o f t h e l i t e r a t u r e b e m o a n s t h e f a c t t h a t 
j u v e n i l e c o u r t j u d g e s l a c k . s p e c i a l i z e d t r a i n i n g , s o m e o f t h e 
j u d g e s i n B r i t i s h C o l u m b i a . , p a r t i c u l a r l y i n r u r a l a r e a s , h a v e 
n o t r a i n i n g , l e g a l o r o t h e r w i s e . I t i s o b v i o u s t o a n y o n e t h a t 
s o m e a p p o i n t m e n t s o f t h i s s o r t a r e p o l i t i c a l . W h i l e t h e 
i n t e g r i t y o f t h e i n d i v i d u a l c o n c e r n e d n e e d n o t n e c e s s a r i l y 
b e q u e s t i o n e d , h i s l a c k o f k n o w l e d g e i s a g r a v e r m a t t e r . T h i s 
i s m i r r o r e d i n t h e f a c t t h a t o v e r t h e y e a r s j u d g e s - : o u t s i d e 
t h e m a j o r c i t i e s o f V a n c o u v e r a n d V i c t o r i a h a v e b e e n r e s p o n 
s i b l e f o r t w o - t h i r d s o f c o m m i t t a l s t o t h e B r a n n e n L a k e S c h o o l 
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f o r B o y s . 1 

T h e f u l l - t i m e c o u r t s e x i s t i n l a r g e c e n t r e s o n l y , w h i l e 
i n t h e r u r a l a r e a s t h e y a r e p a r t - t i m e , i n a d e q u a t e l y e q u i p p e d 

2 
a n d s t a f f e d . 

I n t h e f i e l d o f p r o b a t i o n , e f f o r t i s m a d e b y s e n i o r p r o 
b a t i o n o f f i c e r s i n s u p e r v i s o r y p o s i t i o n s , w h o s c r e e n a p p l i 
c a t i o n s f o r f i n a l a p p r o v a l b y t h e j u d g e , t o e n s u r e t h a t o n l y 
q u a l i f i e d w o r k e r s , a r e h i r e d . T h i s i s s o m e t i m e s m a d e d i f f i 
c u l t b y r e a s o n o f t h e s i m p l e u n a v a i l a b i l i t y o f q u a l i f i e d p e r 
s o n n e l . I n t h i s r e s p e c t B r i t i s h C o l u m b i a i s n o t a l o n e . E v e n 
m o r e s e r i o u s p r o b l e m s i n s t a n d a r d s a r e r a i s e d b y l a r g e c a s e 
l o a d s , l a r g e a r e a s t o c o v e r , a n d a m u l t i p l i c i t y o f d u t i e s . 
T h e r e i s n o o r g a n i z e d , f u l l - t i m e , s p e c i a l i z e d c o r e o f i n t a k e 
w o r k e r s a t t h e V a n c o u v e r J u v e n i l e C o u r t , n o r i s t h e r e m u c h 
c o - o p e r a t i o n v / i t h o t h e r a g e n c i e s . T h e d u p l i c a t i o n o f s e r 
v i c e s s o o f t e n d e c r i e d i n s o c i a l w o r k l i t e r a t u r e i s n o w h e r e 
a s a p p a r e n t . T h e p r o b a t i o n o f f i c e r i s o n l y o n e o f a g r o u p o f 
" e x p e r t s " h a r r a s s i n g t h e f a m i l y . 

• T h e d e t e n t i o n f a c i l i t i e s i n V a n c o u v e r a n d V i c t o r i a a r e 
a d e q u a t e , b u t i n t h e r u r a l a r e a s y o u n g s t e r s a r e o f t e n s e c u r e d 
i n t h e l o c a l j a i l . ' ' 

T h e D e p a r t m e n t o f J u s t i c e e s t a b l i s h e d a C o m m i t t e e o n 
J u v e n i l e D e l i n q u e n c y o v e r a y e a r a g o , b u t a s y e t t h e r e h a s 
b e e n n o r e p o r t . T h e m e m b e r s o f t h i s c o m m i t t e e a r e e x p e r t s 

4. 
f r o m t h e f i e l d o f t h e a d u l t p e n a l s y s t e m . A l t h o u g h t h e i r 
q u a l i f i c a t i o n s a r e n o t q u e s t i o n e d , i t i s a s a d c o m m e n t o n t h e 
p o v e r t y o f l e a d e r s h i p i n t h e j u v e n i l e d e l i n q u e n c y f i e l d . . 

W h i l e t h e f e d e r a l r e p o r t h a s n o t b e e n p u b l i s h e d , a b i l l 
d e a l i n g v / i t h j u v e n i l e d e l i n q u e n c y h a s b e e n p a s s e d b y t h e B . ' C . 

1 . B r i t i s h C o l u m b i a , A n n u a l R e p o r t o f ~ t h e ~ r 7 ^ p a r t m e n t ~ o f " 
S o c i a l _ W e 1 f a r e , 1962,- p . 7 4 ' . 

2. B l a c k l o c k , D . J . . , o p . - . _ c i t . , p . 54. 
3- I b i d . , P - 68. 
4 . T r e n t , B i l l , " C a n a d a S t i l l S e n d s C h i l d r e n t o P e n i t e n 

t i a r y , " W e e k e n d M a g a z i n e , F e b r u a r y 25, 1963, p . - 3--
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L e g i s l a t u r e . T h i s l a c k o f c o - o r d i n a t i o n a n d c o - o p e r a t i o n 
l e a v e s u s a t a l o s s f o r e x p l a n a t i o n . 

T h e n e w b i l l p r o v i d e s f o r t h e a p p o i n t m e n t o f c o m m i t t e e s o f 
l o c a l c i t i z e n s a s a l i a i s o n b e t w e e n t h e j u d g e a n d t h e c o m m u n i t y ' s 
n e e d s a n d r e s o u r c e s . I t p r o v i d e s f o r c o u r t f a c i l i t i e s a n d p r o 
b a t i o n o f f i c e r s i n e v e r y m u n i c i p a l i t y , f o r t h e u s e o f o t h e r 
a g e n c i e s o r i n d i v i d u a l s f o r p r o b a t i o n , a n d t h e u s e o f f o s t e r 
h o m e s o r i n s t i t u t i o n s o t h e r t h a n d e t e n t i o n h o m e s f o r t h e p u r 
p o s e o f d e t e n t i o n . H o s t o f t h e s e p r o v i s i o n s e x i s t e d b e f o r e . 
T h e m a j o r c h a n g e i n v o l v e s p r o b a t i o n a n d g i v e s i t m o r e s c o p e . 
B u t t h e s t r o k e t h a t n e g a t e s m a n y o f t h e s e p r o v i s i o n s i s t h a t 
t h e m u n i c i p a l i t i e s , m u s t b e a r t h e f i n a n c i a l c o s t . T h i s i s 
u n r e a l i s t i c , a s m a n y o f t h e s m a l l e r c o m m u n i t i e s d o n o t p o s s e s s 
s u f f i c i e n t f i n a n c i a l r e s o u r c e s . I t i s n o t t h e m a t t e r o f a 
j u d g e a l o n e , f o r i t i n v o l v e s h i r i n g a p r o b a t i o n o f f i c e r , a 
c o u r t c l e r k , a n d p r o v i d i n g p h y s i c a l f a c i l i t i e s . T h i s o n e p r o -
V i s i o n w i l l p e r p e t u a t e t h e i n e q u a l i t y o f s t a n d a r d s . I t i s 
r e i n f o r c e d b y t h e l a c k o f a n y f o r m a l r e q u i r e m e n t t h a t j u d g e s 
b e s u i t a b l y t r a i n e d . N o r d o e s t h e b i l l s a y h o w i t s p r o v i s i o n s 
w i l l b e e n f o r c e d . I f t h e r e w e r e a r e q u i r e m e n t t h a t j u d g e s b e 
s u i t a b l y q u a l i f i e d , t h e s o l u t i o n f o r t h e r u r a l a r e a s c o u l d b e 
t h e a p p o i n t m e n t o f t r a v e l l i n g m a g i s t r a t e s . I f t h e p r o v i n c i a l 
g o v e r n m e n t s h a r e d t h e c o s t i t c o u l d d e m a n d a d h e r e n c e t o c e r 
t a i n s t a n d a r d s . 

A s a d c o m m e n t a r y o n t h e v i t a l i t y o f o u r l e g i s l a t i v e b o d y 
w a s c o n t a i n e d i n t h e V a n c o u v e r S u n r e c e n t l y : 

. . . b i l l c o m e s a f t e r y e a r s o f c r i t i c i s m . .. f r o m 
B . C . l a w y e r s , p o l i c e , w e l f a r e w o r k e r s a n d 
o p p o s i t i o n m e m b e r s . 1 

I n o t h e r w o r d s , i t c a m e u n d e r p r e s s u r e , a n d w a s n o t a p a r t o f 
a s e l f - e v a l u a t i n g e f f o r t . T h i s i s p o l i c y - m a k i n g i n i t s l a s t 
d i t c h . 

W h i l e w e a r e d e p l o r i n g t h e c o m p l e t e l a c k o f t r a i n i n g o f 
s o m e m a g i s t r a t e s , a n d o f s p e c i a l i z e d t r a i n i n g w i t h t h e o t h e r s 
l e t u s n o t e t h a t t h e U n i v e r s i t y o f B r i t i s h C o l u m b i a F a c u l t y 

1 . " N e w G o v e r n m e n t B i l l t o M o d e r n i z e B . C . F a m i l y C o u r t 
S y s t e m , " V a n c o u v e r _ S u n , M a r c h 1 6 , 1 9 6 5 , p . 1 . 
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o f L a w d o e s n o t o f f e r a n y s u c h s p e c i a l i z e d t r a i n i n g , n o r a r e . 
t h e r e a n y s p e c i a l g r a n t s o r b u r s a r i e s t o s t i m u l a t e s u c h 
i n t e r e s t . 1 

4 . I n s t i t u t i o n a l F a c i l i t i e s 

I t i s e v i d e n t t h a t w h i l e , t h e j u d g e s r e m a i n u n t r a i n e d a n d 
c o n t i n u e t o f i n d a u t o m a t i c c o m m i t t a l a n e a s i e r s o l u t i o n t o 
t h e i r p r o b l e m s t h a n s i f t i n g t h e m u l t i t u d e o f f a c t o r s w h i c h 
c o m p r i s e a n e n l i g h t e n e d d i a g n o s i s , t h e n e e d f o r i n s t i t u t i o n a l 
s e r v i c e s w i l l m o u n t w i t h t h e g r o w t h o f p o p u l a t i o n . 

\ A s i n t h e f i e l d s o f p r e d i c t i o n a n d p r e v e n t i o n , t h e r e i s 
a t p r e s e n t a n u c l e u s - o n e i n s t i t u t i o n f o r b o y s " a n d o n e f o r 
g i r l s . T h e A n n u a l R e p o r t o f t h e P r o v i n c i a l S o c i a l W e l f a r e 
D e p a r t m e n t ( 1 9 6 2 ) s t a t e s t h a t t h e B r a n n e n L a k e S c h o o l a i m s a t 
r e h a b i l i t a t i o n , • a n d . t e a c h e s a b o y t o ... " a c c e p t r e s p o n s i b i l i t y , 
a n d n o t t o a v o i d i t . H e i s h e l d r e s p o n s i b l e f o r h i s a c t i o n s 
t h r o u g h o u t h i s s t a y i n t h e s c h o o l . " ^ W i t h a s t a f f o f t h r e e 
s o c i a l w o r k e r s t o 1 8 5 h o y s , o n e i s t e m p t e d t o s a y t h a t t h e y 
h a v e t o t a k e r e s p o n s i b i l i t y , i f t h e y l i k e i t o r n o t . 

A c t i v i t i e s i n t h e . s c h o o l i n c l u d e a c a d e m i c s t u d i e s , h o b b y 
s h o p , r e c r e a t i o n a l a c t i v i t i e s , a n d w o r k p a r t i e s . 

T h i s r e p o r t - ^ i s w r i t t e n a s t h o u g h g o o d i n t e n t i o n s r e p r e 
s e n t e d u s e f u l a c t i o n s , a n d i t w o u l d s c a r c e l y b e t o o c y n i c a l 
t o s a y t h a t i t p o s i t i v e l y d e p e n d s u p o n e i t h e r g u l l i b i l i t y o r 
i n d i f f e r e n c e i n t h e r e a d e r t o m a k e i t s p o i n t s . I t w o u l d n o t 
t a k e a n e s p e c i a l l y m a l i c i o u s t o n g u e , f o r e x a m p l e , t o s u g g e s t 
t h a t t h e B r a n n e n L a k e S c h o o l ' s w o r k p a r t i e s a r e n o t s o m u c h 
t h e r e h a b i l i t a t i v e a c t i v i t i e s t h e y a r e c l a i m e d t o b e a s t h e y 
a r e a s o u r c e o f c h e a p l a b o u r . 

T h e s c h o o l w a s o r i g i n a l l y b u i l t t o h o u s e 1 2 0 . b o y s . T h e 
p o p u l a t i o n h a s b e e n i n c r e a s i n g s t e a d i l y , t h e a v e r a g e l a s t y e a r 

1 . T h e U n i v e r s i t y o f B r i t i s h C o l u m b i a C a l e n d a r , V a n c o u v e r , 
1 9 6 2 , p p . 2 5 4 - 2 8 5 , 4 5 7 - 4 8 8 7 4 9 5 - 5 2 1 . 

2 . A n n u a l R e p o r t , p . 7 6 . 
3 - T o l a . 
4 . B l a c k l o r k 7 9 j D ^ _ c i t . , p . 7 1 -
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being 185, w i t h an a l l - t i m e h i g h at one p o i n t of 199- The 
r e s u l t i n g over-crowding, however, was somewhat r e l i e v e d by 
62.runaways. On the other hand some boys appear to f i n d the 
school comfortable, s i n c e the r a t e of r e c i d i v i s m i s 27-3 

, 1 per cent. 
The over-crowding appears to go hand-in-hand w i t h the 

decreasing l e n g t h of s t a y , which d e c l i n e d from nine months i n 
p 

1952 to 5'7 months l a s t year. Although the success of short 
treatment has been demonstrated by the H i g h f i e l d s Experiment 
and the B r i t i s h Attendance Centres, these p r o j e c t s r e l i e d on 
other community contacts such as o u t s i d e work, contact w i t h 
f a m i l i e s , and so on, to provide some c o n s t r u c t i v e i n f l u e n c e s . 
The Brarmen Lake School i s o l a t e s the boys from t h e i r own com
munities and f a m i l i e s , although they are allowed i n some cases 
to v i s i t . When they do v i s i t they must t r a v e l i n the s c h o o l 
uniform so t h a t they can be e a s i l y apprehended in.case they 
t r y to escape. The uniform c o n s i s t s of a p a i r of k h a k i pants, 
ble b l a z e r , and r e g u l a t i o n shoes, and i s supposed to resemble 
p r i v a t e school o u t f i t s . Although the elegant combination of 
k h a k i and blue f l a n n e l may be objected to by the more f a s t i d i 
ous, i t i s the shoes t h a t bother the boys who confided i n us. 
An average c i t i z e n might not recognize the gab, but the boy 
h i m s e l f takes no p r i d e i n h i s " p r i v a t e s c h o o l " membership, and 
f e e l s that a l l eyes are on him. 

This opens up other areas f o r c o n s i d e r a t i o n . While we have 
been c l e a n i n g up our vocabulary i n the mental h e a l t h f i e l d , 
p u b l i c works, and even the home, nothing has been done f o r the 
d e l i n q u e n t . While a l u n a t i c asylum has become a c l i n i c of 
p s y c h o l o g i c a l medicine, while a garbage c o l l e c t o r i s a s a n i 
t a r y e x pert, and the housewife a domestic engineer, a t r o u b l e 
some boy i s a d e l i n q u e n t even before he i s l e g a l l y so d e s c r i b e d . 
The catchy phrases used by the p r e s s , such as "hoodlums," 
"punks," and "thugs" are more l i k e l y to awaken stere o t y p e d 

!• Annual^ Report, p. 73-
2. I b i d . 
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a n t a g o n i s m t h a n t o s t i m u l a t e a c o n c e r n e d u n d e r s t a n d i n g . 

T h e R e p o r t s t a t e s f u r t h e r t h a t 5 8 0 b o y s w e r e w o r k e d w i t h 
d u r i n g t h e p a s t f i s c a l y e a r . 1 T h e t u r n - o v e r i s o b v i o u s l y 
h i g h , a n d i t c a n b e i m a g i n e d t h a t t h e t h r e e s o c i a l w o r k e r s 
h a r d l y d o m o r e t h a n m e e t t h e b o y . W h e n t h i s f a c t i s a p p r e 
c i a t e d , t h e r a t e o f r e c i d i v i s m d o e s n o t a p p e a r n e a r l y a s h i g h , 
a n d i n f a c t m a k e s o n e w o n d e r h o w n e c e s s a r y m a n y o f t h e s e c o m 
m i t t a l s a r e . 

I n t h e o r y t h e r e i s a n e f f o r t t o s e g r e g a t e t h e y o u n g e r b o y s 
f r o m t h e p h y s i c a l l y a d u l t s e v e n t e e n y e a r o l d s . I n p r a c t i c e , 
h o w e v e r , t h i s i s n o t p o s s i b l e b e c a u s e o f o v e r c r o w d i n g , 
t h o u g h t h e y o u n g e r b o y s d o s l e e p s e p a r a t e l y . 

W i t h o n l y o n e i n s t i t u t i o n t h e r e c a n b e n o p r o v i s i o n f o r 
s e p a r a t i o n i n t o d i a g n o s t i c a l l y d i f f e r e n t i a t e d g r o u p s , n o t t o 
m e n t i o n a g e g r o u p s . T h e r e i s n o m e n t a l h o s p i t a l f o r c h i l d r e n 
i n B . C . T h e s e r i o u s l y p s y c h o t i c a r e a d m i t t e d t o E s s o n d a i e t o 
m i n g l e w i t h t h e a d u l t p a t i e n t s t h e r e . . T h e b o r d e r l i n e , a c t i n g -
o u t c h i l d c a n o n l y b e c o m m i t t e d t o B r a n n e n L a k e . C o n d i t i o n s 
a r e s i m i l a r f o r t h e m e n t a l l y r e t a r d e d . T h e W o o d l a n d s S c h o o l 
h a s w a i t i n g l i s t s w h i c h w o u l d d i s c o u r a g e t h e m o s t h o p e f u l . 
M o s t m e n t a l l y r e t a r d e d c h i l d r e n e v e n t u a l l y s h o w s e c o n d a r y 
b e h a v i o u r d i s o r d e r s . O n l y t h e r a p y , a n d v e r y s k i l l f u l a t t h a t , 
c a n c o p e w i t h s u c h p r o b l e m s . T h e s e c h i l d r e n a r e c o m p l e t e l y 
u n s u i t e d t o a c o r r e c t i o n a l a p p r o a c h . T o g e t h e r v / i t h p s y c h o t i c 
c h i l d r e n t h e y a r e p r i m a r i l y a m e d i c a l p r o b l e m , a n d o n l y 
s e c o n d a r i l y a l e g a l p r o b l e m . T h e c h i l d w i t h a m e d i c a l p r o 
b l e m h a s m o r e a p p e a l , a n d e v e n p a r e n t s a r e m o r e u n d e r s t a n d i n g . 
I t i s p a r e n t a l p r e s s u r e w h i c h . b r o u g h t s o m e r e c o g n i t i o n o f t h e 
p r o b l e m o f t h e m e n t a l l y r e t a r d e d . T h e p a r e n t s o f t h e d e l i n 
q u e n t o f t e n f e e l v e r y g u i l t y a n d a r e i n h i b i t e d f r o m v o i c i n g 
t h e i r f e e l i n g s . T h e B r a n n e n L a k e S c h o o l i s o u t o f s i g h t a n d 
o u t o f m i n d , e v e n f o r t h e m a i n b o d y o f p r o f e s s i o n a l p e o p l e . 
P e r h a p s i t i s t h i s c o m b i n a t i o n t h a t i s r e s p o n s i b l e f o r t h e 
g e n e r a l s i l e n c e o n t h e s u b j e c t . N o r d o w e h e a r t h e p r o v i n c i a l 
g o v e r n m e n t c r y i n g t o t h e p e o p l e t o s u p p o r t l a r g e r e x p e n d i t u r e s 

1 • A n n u a l R e p o r t , p . 7 5 • 
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f o r a d d i t i o n a l f a c i l i t i e s and p e r s o n n e l . 

The W i l l i n g d o n S c h o o l f o r G i r l s i s a l s o new, the p r e s e n t 
f a c i l i t i e s h a v i n g been opened i n 1959- There are more oppor
t u n i t i e s h e r e f o r t r a i n i n g t h a n i n Brannen L a k e , i n c l u d i n g 
sewing c l a s s e s and a beauty p a r l o r o f f e r i n g a f u l l v o c a t i o n a l 
c o u r s e , as w e l l as r e g u l a r s c h o o l i n s t r u c t i o n . A l t h o u g h t h i s 
s c h o o l i s a l s o crowded, i t has n o t been n e c e s s a r y t o discharge-
g i r l s p r e m a t u r e l y as i s the case w i t h - t h e boys a t Brannen Lake 
W i l l i n g d o n S c h o o l has m o d e l l i n g c l a s s e s , s e l f - i m p r o v e m e n t 
c l a s s e s - , f i l m s - , s p o r t s , and swimming i n s t r u c t i o n as well.. 
There a r e two t r a i n e d c a s e w o r k e r s h e r e , who do g e t t o know the 
g i r l s . 1 I n s p i t e o f th e s e f a c t o r s t h e W i l l i n g d o n S c h o o l i s 
not d i s t i n g u i s h e d f o r the a d v e n t u r o u s n e s s o r s o p h i s t i c a t i o n 
o f i t s t h e r a p e u t i c , approach. 

An updated v e r s i o n o f the o l d I n d u s t r i a l S c h o o l f o r Boys 
A c t and the- I n d u s t r i a l S c h o o l f o r G i r l s A c t , s c h e d u l e d t o go 
i n t o e f f e c t J u l y 1, 1963, appears t o be d e s i g n e d t o g i v e more 
scope. I t p r o v i d e s f o r the e s t a b l i s h m e n t o f t r a i n i n g s c h o o l s 
f o r c h i l d r e n u n d e r . e i g h t e e n , committed by the J u v e n i l e C o u r t . 

The purpose of e v e r y t r a i n i n g s c h o o l i s t o p r o v i d e 
f o r t h e t r e a t m e n t , t r a i n i n g , r e f o r m a t i o n and r e h a 
b i l i t a t i o n of c h i l d r e n l a w f u l l y committed t o i t s 
c u s t o d y . 2 

The B i l l i s v e r y s h o r t and does n o t s p e c i f y how t h e s e aims 
are- t o be a c c o m p l i s h e d , by what t e c h n i q u e s , o r w i t h what s t a f f 

A p r o p o s a l by s i x e l e m e n t a r y s c h o o l p r i n c i p a l s t h a t c h i l d 
r e n w i t h d e l i n q u e n t t e n d e n c i e s be t r e a t e d a t b o a r d i n g schools', 
to f i l l t he gap between e x i s t i n g p r o b a t i o n s e r v i c e s and the 
t r a i n i n g s c h o o l , shows a l i t t l e more v i s i o n . I t was s u g g e s t e d 
t h a t t h i s might be a d m i n i s t e r e d by t h e Vancouver S c h o o l Board. 
We a r e c o n c e r n e d t h a t t h e s e a d m i n i s t r a t i v e a u s p i c e s might 
r e s u l t i n more emphasis b e i n g p l a c e d on e d u c a t i o n t h a n on 
t h e r a p e u t i c atmosphere. However, a n y t h i n g t h a t i s new s h o u l d 

1. B l a c k l o c k , o g ^ _ c i t . . , p p . 72-73? 
2« T r a i n i n g S c h o o l s A c t , B i l l #46, V i c t o r i a , Q u e e n ' s 

P r i n t e r , I"963~" ' ' 
3. A r n e t t , J . , " D e l i n q u e n t S c h o o l P r o p o s a l W e l c o m e , " 

YanS.?.HY££-§ u-fi> A p r i l 24, 1963, p . 13' 
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be .welcomed i n t h i s d i s m a l v o i d , i f o n l y . a s an i n a d v e r t e n t 
demonstration p r o j e c t . 

While we might approve of new departures,- much c o u l d be 
done by simply improving e x i s t i n g methods of treatment. B e t t e r 
t r a i n e d judges and more extensive and o r i g i n a l use of pr o b a t i o n 
might l i m i t overcrowding at Brannen Lake. M0re- s t a f f there 
might i n f l u e n c e the- rate- of r e c i d i v i s m . The shortage of s t a f f , 
u n i v e r s a l l y r e c o g n i z e d , has not i n s p i r e d the government to 
much a c t i o n i n t h i s d i r e c t i o n . - Although some encouragement to . 
take p r o f e s s i o n a l t r a i n i n g i s g i v e n to workers employed by 
the p r o v i n c e , many of them have s e r i o u s e d u c a t i o n a l d e f i c i e n c i e s . 
A general a p p e a l , v i a s c h o l a r s h i p s and b u r s a r i e s , could pos
s i b l y i n t e r e s t many who now h o l d a B.b.W. degree i n completing 
the second year c f t r a i n i n g , and would probably s t i m u l a t e 
r e c r u i t m e n t as w e l l . 

3. C o n t r o l of Normative AmijiQuity 

As we have al r e a d y t r i e d to show there i s f o r many 
a d o l e s c e n t s i n our modern urban s o c i e t y a p e r i o d of normative 
ambiguity, or anomie. One p o s s i b i l i t y f o r i t s c o n t r o l i s the 
i n t r o d u c t i o n of "youth codes," whereby parents and adolescent 
c h i l d r e n i n a giv e n neighbourhood get together to decide 
what I s "proper" conduct and dress f o r the adolescent. T h i s 
not o n l y makes i t e a s i e r f o r the parents to set l i m i t s f o r 
t h e i r c h i l d r e n , but also g i v e s the teen-ager something 
d e f i n i t e by which to guide h i s behaviour. I t i s p o s s i b l e 
t h a t i s i s because of the u n c e r t a i n t y of t h i s stage of develop
ment t h a t some adolescents become very a c t i v e i n church groups, 
p a r t i c u l a r l y those of a fund a m e n t a l i s t v a r i e t y , w i t h very 
d e f i n i t e codes of behaviour. I t i s not unreasonable to argue 
t h a t a s i m i l a r code could be e s t a b l i s h e d i n a d i f f e r e n t 
s e t t i n g . V,'e have not been able to f i n d any evidence t h a t any 
work of t h i s k i n d i s being undertaken i n Vancouver, or none 
tha t would have a wide and a t t e n t i v e audience. Although 
v a r i o u s m i n o r i t y groups, e s p e c i a l l y r e l i g i o u s , do have j u s t 
such codes,- they serve merely to i s o l a t e t h e i r own youngsters 
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f r o m t h e m a i n c u l t u r e . 

6. O p p o r t u n i t y 

T h e s u b j e c t o f o p p o r t u n i t y c o v e r s a w i d e f i e l d , b u t h a s 

p r o b a b l y b e e n t h o u g h t o f i n t h e p a s t c h i e f l y i n c o n n e c t i o n 

w i t h t h e p r o b l e m s o f u n d e r p r i v i l e g e d e t h n i c m i n o r i t i e s i n 

l a r g e A m e r i c a n c i t i e s . I t / i s e a s y f o r u s t o s a y , t h e r e f o r e , 

t h a t t h i s i s a t o p i c b e t t e r s u i t e d t o a c o n s i d e r a t i o n o f g a n g 

d e l i n q u e n c y i n d e t e r i o r a t e d u r b a n a r e a s . T h e r e a r e , h o w e v e r , 

a p p l i c a t i o n s i n o u r o w n b a i l i w i c k a l s o . I n p a r t i c u l a r • t h e r e 

i s t h e p r o b l e m o f t h e m i n o r i t y I n d i a n g r o u p i n t h e p o p u l a t i o n . 

T h i s h a s b e e n g i v e n a g r e a t d e a l o f a t t e n t i o n i n t h e n e w s 

d u r i n g t h e p a s t s i x m o n t h s , b e g i n n i n g w i t h t h e p l i g h t o f y o u n g 

I n d i a n g i r l s c o m i n g t o V a n c o u v e r f r o m t h e r e s e r v a t i o n s . T h e r e 

a r e n o o r g a n i z e d l e g i t i m a t e m e a n s w h e r e b y t h e y c a n b e c o m e 

e s t a b l i s h e d i n t h e u r b a n a r e a . M a n y o f t h e m - , a s a r e s u l t , 

t u r n t o p r o s t i t u t i o n a n d c o m m o n - l a w r e l a t i o n s h i p s a s a m e a n s 

o f e x i s t e n c e . T h e e x i s t e n c e o f t h e D e p a r t m e n t o f I n d i a n 

A f f a i r s , t o g e t h e r w i t h t h e w h o l e c o m p l e x o f I n d i a n R e s e r v e s 

a n d I n d i a n S c h o o l s , h e l p s p r e v e n t t h e a s s i m i l a t i o n o f I n d i a n s 

i n t o o u r s o c i e t y . T h e i r e s c a p e t o a l c o h o l i s m i s a n e x p e c t e d 

s o l u t i o n , a s t h e i r o w n c u l t u r e n o l o n g e r p r o v i d e s a n y o u t l e t s . 

I t i s p r o b a b l y o n l y b e c a u s e t h e r e i s a c o n s i d e r a b l e d e g r e e o f • 

s o l i d a r i t y a n d m u t u a l a f f e c t i o n t h a t t h e r a t e s o f m e n t a l i l l 

n e s s - a s i g n o f u n a v a i l a b i l i t y o f a n y s o l u t i o n s t h a t a r e 

s o c i a l l y o r e m o t i o n a l l y m e a n i n g f u l - a r e n o t t h e p r e d o m i n a n t 

p r o b l e m . T h e r e a r e n o s i g n s t h a t t h i s D e p a r t m e n t i s l i k e l y 

t o b e d i s b a n d e d . 

T h e s y s t e m o f v o c a t i o n a l t r a i n i n g , t o g e t h e r w i t h p r o v i s i o n s 

f o r f i n a n c i a l s u p p o r t , i s a n a t t e m p t t o t a k e c a r e o f t h e , l a r g e 

n u m b e r s o f y o u n g u n e m p l o y e d . C a n d i d a t e s f o r s u p p o r t , h o w e v e r , 

a r e c a r e f u l l y s c r e e n e d a n d m u s t p r o v e t o b e g o o d p r o s p e c t s . 

T h e y a r e n o t l i k e l y t o b e g i v e n a s e c o n d c h a n c e s h o u l d t h e y 

c h a n g e t h e i r p r e f e r e n c e . M o s t o c c u p a t i o n s d e m a n d c o m p l e t i o n 

o f G r a d e T e n o r E l e v e n . I t h a s b e e n o u r e x p e r i e n c e t h a t t h i s 

h a s p r e c l u d e d m a n y b o y s f r o m t a k i n g a d v a n t a g e o f t h e o p p o r -
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t u n i t y o f f e r e d . T h e i r e x p e r i e n c e w i t h s c h o o l h a s o f t e n b e e n 
s o n e g a t i v e t h a t t h e y a r e n o t m o t i v a t e d t o r e t u r n t o i t , e v e n 
a f t e r h a v i n g s u r v e y e d t h e l i m i t e d o p p o r t u n i t i e s . S o m e o f t h e m 
h a v e s o . m a t u r e d p h y s i c a l l y t h a t t h e y f i n d i t t o o e m b a r r a s s i n g 
t o g o b a c k t o s c h o o l , e v e n . i f t h e y a r e w i l l i n g t o c o n t i n u e 
t h e i r e d u c a t i o n . M o r e o p p o r t u n i t y f o r a d u l t e d u c a t i o n m i g h t 
be t h e a n s w e r h e r e . ' T h e l a s t t i m e w e i n q u i r e d t h e c o s t p e r 
c o u r s e w a s t w e l v e d o l l a r s p l u s m a t e r i a l s , o f t e n p r o h i b i t i v e 
w h e n m o r e t h a n o n e c o u r s e i s i n v o l v e d . T h e f r e e . ( i f r e c o m 
m e n d e d b y a s o c i a l a g e n c y ) c o r r e s p o n d e n c e c o u r s e s • r e q u i r e n o t 
o n l y d e t e r m i n a t i o n , b u t a c e r t a i n d e g r e e o f a b i l i t y , o r a t 
l e a s t g u i d a n c e , a n d a r e o f t e n t o o d i s c o u r a g i n g w h e n t h e s e 
a r e l a c k i n g . 

7... C o - o r d i n a t i o n o f S e r v i c e s 

T h e p r o m i s i n g B . C . " Y o u t h C o u n c i l l a s t e d , o n l y t h r e e y e a r s 
a f t e r i t s f o r m a t i o n i n 1 9 ; ) 6 . I t d i e d f r o m a l a c k o f l a r g e -
s c a l e s u p p o r t . , t h o u g h h a d i t b e e n b e t t e r p l a n n e d a n d l e s s p r e 
t e n t i o u s , a s s i s t a n c e m i g h t h a v e b e e n o b t a i n e d b y s o l i c i t i n g 
s u p p o r t f r o m s m a l l e r n e i g h b o u r h o o d s a n d d r a w i n g o n p a r e n t a l 
i n t e r e s t s . 

A c o - o r d i n a t i n g f u n c t i o n h a s b e e n t a k e n , o v e r b y t h e 
C o - o r d i n a t o r o f J u v e n i l e P r e v e n t i o n S e r v i c e s , a g o v e r n m e n t a l l y 
a p p o i n t e d o f f i c e . T h e C o - o r d i n a t o r h a s b e e n s u r v e y i n g t h e 
l o c a l a n d m o r e d i s t a n t a r e a s o f B . ' C , a n d a r e p o r t i s 
e x p e c t e d s o o n . T h e i n f o r m a t i o n s o f a r g a t h e r e d i s c l a s s i f i e d , 
s o t h a t n o c l u e s a r e e v e n a v a i l a b l e . 1 A l t h o u g h t h i s i s 
r e a s o n a b l e e n o u g h , i t i s a p i t y t h a t i n t e r i m r e c o m m e n d a t i o n s 
c o u l d n o t h a v e b e e n m a d e , a n d s o m e p u b l i c i t y n o t g i v e n a s t o 
t h e t h o r o u g h n e s s o f t h e e f f o r t s , t h e a r e a s o f c o n c e r n , a n d 
s o o n . 

I t i s e v i d e n t t h a t t h e r e i s v e r y l i t t l e v e r t i c a l c o - o r d i 
n a t i o n b e t w e e n - l e v e l s o f g o v e r n m e n t , a n d n o t v e r y m u c h m o r e 
b e t w e e n t h e p r i v a t e ' w e l f a r e - a g e n c i e s . Y e t t h e r e a r e m a n y 

• 1. C . W . G o r b y , C o - o r d i n a t o r 1 o f J u v e n i l e D e l i n q u e n c y P r e 
v e n t i o n S e r v i c e s , l e t t e r t o t h e w r i t e r , M a r c h 2 5 , 1963. 
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a g e n c i e s i n V a n c o u v e r a n d t h e y s e r v e m a n y t y p e s o f c l i e n t e l e . 
T h e t a r g e t o f i n d i v i d u a l s e r v i c e s , t h e f a m i l y , i s s e l d o m 
d e a l t w i t h t h r o u g h a c o n c e r t e d e f f o r t . I n t h e p u b l i c a s s i s t a n c e 
f i e l d the- c a s e l o a d s a r e t o o h e a v y , a n d m a n y o f t h e s t a f f p o o r l y 
t r a i n e d . . T h e F a m i l y S e r v i c e A g e n c y , u n w i l l i n g t o c o m p r o m i s e 
s t a n d a r d s , m u s t l i m i t t h e n u m b e r s i t g i v e s s e r v i c e t o , c o n 
s i g n i n g t h e r e s t t o a l e n g t h y w a i t i n g l i s t . Y e t ' t h i s a g e n c y 
i s p r e s e n t l y e n g a g e d i n d e s p e r a t e n e g o t i a t i o n s w i t h t h e 
C o m m u n i t y C h e s t r e g a r d i n g f i n a n c e s . I t i s d i f f i c u l t t o s e e 
w h a t t h e g r a n d d e s i g n i n a l l t h i s i s . 

A n e v e n g r e a t e r c o n t r a r i e t y e x i s t s b e t w e e n o t h e r a g e n c i e s , 
s o m e o f w h i c h a p p e a r t o h a v e a l e f t h a n d - r i g h t h a n d " r e l a t i o n 
s h i p . T h u s w h i l e t h e p u b l i c w e l f a r e a g e n c i e s c a n . m a k e 
i n n u m e r a b l e r e f e r r a l s , t h e B u r n a b y M e n t a l H e a l t h C l i n i c 
r e s t r i c t s i n t a k e b y r i g i d s c r e e n i n g , s o m e o f i t p r e t t y a r b i 
t r a r y . 

M o s t o l t h e c o m m u n i c a t i o n n e c e s s a r y f o r c o - o p e r a t i o n 
b e t w e e n a g e n c i e s o c c u r s o n a w o r k e r - t o - w o r k e r l e v e l b u t m u s t 
b e c o n t a i n e d w i t h i n t h e r e s p e c t i v e a g e n c i e s ' p o l i c i e s . S o m e 
o f t h e d u p l i c a t i o n o f c a s e w o r k s e r v i c e s i s a v o i d e d i n t h i s 
i n f o r m a l w a y , b u t f r e q u e n t l y e v e n a m i n i m u m o f c o m m u n i c a t i o n 
i s l a c k i n g , a n d p a t i e n t s d i s c h a r g e d f r o m a m e n t a l h o s p i t a l , , 
f o r i n s t a n c e , a p p e a r a t t h e d o o r o f t h e p u b l i c a s s i s t a n c e 
a g e n c y f u l l y e x p e c t i n g t o b e i m m e d i a t e l y a c c o m m o d a t e d . 

S o m e c o n t r i b u t i o n t o t h e r e m e d y o f t h i s s i t u a t i o n i s 
e x p e c t e d t o b e m a d e b y t h e f o r t h c o m i n g C o - o r d i n a t e d S e r v i c e s 
P r o j e c t , s e t . u p b y t h e C o m m u n i t y C h e s t . a n d C o u n c i l . T h e p r o 
j e c t i s e x p e c t e d t o b e i n o p e r a t i o n b y t h e b e g i n n i n g o f n e x t 
y e a r . B a s i c a l l y a r e s e a r c h e x p e r i m e n t , i t w i l l a i m a t 
r e a c h i n g t h e m u l t i - p r o b l e m f a m i l i e s i n t h e S o u t h V a n c o u v e r 
a r e a . B e s i d e s ' e v a l u a t i o n o f m e t h o d s a n d p r o b l e m s , i t c a n c o n 
c e i v a b l y b r i n g i n n o v a t i o n s i n o u r a p p r o a c h t o t h i s t y p e o f 
f a m i l y . 
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C o n c l u s i o n s 

D u r i n g t h e p r o c e s s o f c o n d u c t i n g t h i s s t u d y w e h a v e b e e n 
i m p r e s s e d w i t h t h e a m o u n t o f e x p r e s s e d c o n c e r n a n d t h e v o l u m e 
o f d o c u m e n t a r y a n d s c i e n t i f i c m a t e r i a l ' w h i c h h a s b e e n p r o 
d u c e d o n t h e s u b j e c t o f j u v e n i l e d e l i n q u e n c y . T h e r e a r e f e w 
p e o p l e w h o a r e n o t w i l l i n g a n d a n x i o u s t h a t j u v e n i l e d e l i n 
q u e n c y b e t r e a t e d a n d p r e v e n t e d . Y e t i n v i e w o f t h e p r e s e n t 
l e v e l s o f a c t i v i t y , o n e b e g i n s t o w o n d e r h o w m u c h o f t h i s 
i s l i p - s e r v i c e , a n d h o w m u c h i s r e a l c o n c e r n . T h e s i z e o f 
t h e p r e s c r i p t i v e l i t e r a t u r e ' i s s h a r p l y c o n t r a s t e d w i t h t h e 
a m o u n t t h a t i s a c t u a l l y b e i n g d o n e , n o t o n l y i n t e r m s o f m o n e y 
i n v e s t e d a n d i n s t i t u t i o n s e r e c t e d , b u t i n t e r m s o f p l a n n i n g , 
t h e s e a r c h f o r s k i l l e d p e r s o n n e l , a n d r e s e a r c h . 1 

S o m e p u b l i c f i g u r e s i n B r i t i s h C o l u m b i a a r e o s t e n t a t i o u s l y 
f o n d o f d w e l l i n g o n t h e f r o n t i e r - l i k e n e w n e s s o f t h e p r o v i n c e , 
i t . s " l i m i t l e s s " n a t u r a l r e s o u r c e s , i t s b o o m i n g d e v e l o p m e n t , 
a n d ' t h e b r e a t h - t a k i n g r a p i d i t y o f t h e c h a n g e s t a k i n g p l a c e -
i n i t . W h a t " t h e y f a i l t o a d d h o w e v e r , i s t h a t c o n d i t i o n s o f 
t h i s k i n d a r e i n v a r i a b l y a c c o m p a n i e d b y a h o s t o f s o c i a l 
p r o b l e m s : f a m i l y d i s o r g a n i z a t i o n ; s l a c k e n e d s o c i a l c o n t r o l s - ; 
s h a n t y t o w n s , u r b a n s l u m s a n d r e c k l e s s l a n d w a s t e ; e c o n o m i c 
e x p l o i t a t i o n a n d p o l i t i c a l v e n a l i t y ; a n d n o t l e a s t , c r i m e . - a n d 
d e l i n q u e n c y . I n o t h e r w o r d s , u n l e s s a r e g i o n o f t h i s c h a r a c 
t e r i s p r e p a r e d t o p a y m o n s t r o u s h u m a n c o s t s , . . . i t m u s t u n d e r 
t a k e ' t o b r i n g e v e r y p o s s i b l e r e s o u r c e o f i n t e l l i g e n c e , s k i l l 
a n d g o o d w i l l t o b e a r i n a n t i c i p a t i n g a n d p l a n n i n g f o r t h e 
e v i l c o n s e q u e n c e s o f i t s o w n g o o d f o r t u n e . 

T h e m a s s i v e l y o b v i o u s i m p l i c a t i o n o f t h i s i s t h a t j u v e n i l e -
d e l i n q u e n c y i n B r i t i s h C o l u m b i a o u g h t n e v e r t o b e r e g a r d e d a s 
a n i d i o s y n c r a t i c p h e n o m e n o n , a s s o m e t h i n g w h i c h i s a t t r i b u t a b l e 

1 . T h i s ' i s - w e l l e x p r e s s e d i n a r e c e n t H e r b l o c c a r t o o n 
s h o w i n g a n i n d i g n a n t l e g i s l a t o r p o u n d i n g a d e s k a n d c r y i n g 
'"We a r e n ' t d o i n g e n o u g h a b o u t d e l i n q u e n c y . W e m u s t , b u i l d m o r e 
p r i s o n s . " T h r o u g h t h e w i n d o w o f t h e l e g i s l a t u r e o n e c a n s e e 
a c r u m b l i n g s l u m a n d a d e c r e p i t , o v e r - c r o w d e d s c h o o l . 



t o q u i r k s i n t h e p e r s o n a l i t i e s o f t h e y o u n g p e o p l e c o n c e r n e d 
a n d h a v i n g n o c o n n e c t i o n - w i t h t h e q u a l i t y o f t h e s o c i a l l i f e 
t h r o u g h w h i c h t h o s e p e r s o n a l i t i e s h a v e b e e n f o r m e d - . T o g r e e t 
e a c h s i n g l e c a s e o f j u v e n i l e d e l i n q u e n c y a s t h o u g h i t w e r e 
a n a c c i d e n t ( w h i c h i s w h a t u n a u g m e n t e d r e l i a n c e o n t h e 
t r a d i t i o n a l " c a s e " a p p r o a c h i m p l i e s ) i s a k i n t o a n e x p r e s s i o n 
o f w o n d e r t h a t s o m a n y p e o p l e g o t b u r n e d a t t h e s a m e t i m e 
w h e n a n a t o m i c b o m b f e l l . U n t i l we c o n f r o n t f a c t s l i k e t h e s e 
i t m a y b e s a i d n o n e o f t h e n u m e r o u s r o a d s w e a r e b u i l d i n g 
i n t h i s p r o v i n c e w i l l d o m o r e t h a n h e l p s p r e a d t h e s o c i a l 
i n f e c t i o n s w h i c h a r c a n u n h e e d e d p a r t o f o u r h i s t o r i c a l 
c o n d i t i o n . 
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