
EDUCATION FOR PLANNING: THE S P E C I A L 

CIRCUMSTANCES I N LOW INCOME COUNTRIES. 

by 

LEANDRO A. V I L O R I A 

A.B., F a r E a s t e r n U n i v e r s i t y , 1951 
M.P.A...,. U n i v e r s i t y o f t h e P h i l i p p i n e s , 1955 

D.P.A., S y r a c u s e U n i v e r s i t y , 1962 

A T H E S I S SUBMITTED I N P A R T I A L FULFILMENT OF 

THE REQUIREMENTS FOR THE DEGREE OF 

MASTER OF ARTS 

i n t h e D i v i s i o n o f 

Community and R e g i o n a l P l a n n i n g 

F a c u l t y o f G r a d u a t e S t u d i e s 

We a c c e p t t h i s t h e s i s a s c o n f o r m i n g t o t h e 

r e q u i r e d s t a n d a r d 

THE UNIVERSITY OF B R I T I S H COLUMBIA 

A p r i l , I967 



I n p r e s e n t i n g t h i s t h e s i s i n p a r t i a l f u l f i l m e n t of the requirements 

f o r an advanced degree at the U n i v e r s i t y of B r i t i s h Columbia, I agree 

t h a t che L i b r a r y s h a l l make i t f r e e l y a v a i l a b l e f o r reference and 

study. I f u r t h e r agree t h a t p e r m i s s i o n f o r extensive copying of t h i s 

t h e s i s f o r s c h o l a r l y purposes may be granted by the Head of my 

Department or by h i s r e p r e s e n t a t i v e s . I t i s understood t h a t copying 

or p u b l i c a t i o n o f t h i s t h e s i s f o r f i n a n c i a l g a i n s h a l l not be allowed 

without my w r i t t e n p e r m i s s i o n . 

L e a n d r o A. V i l o r i a 

Department of Community and R e g i o n a l P l a n n i n g 

The U n i v e r s i t y of B r i t i s h Columbia 
Vancouver 8, Canada 

Date A p r i l . 1967 



ABSTRACT 

T h i s s t u d y d e a l s w i t h t h e p r o b l e m o f s e e k i n g l o g i c a l 

s t r a t e g i e s f o r e s t a b l i s h i n g e d u c a t i o n a l p r o g r a m s on com

m u n i t y p l a n n i n g i n v a r i o u s c a t e g o r i e s o f p o o r c o u n t r i e s . 

I t s t h e s i s i s t h a t e d u c a t i o n f o r c o m m u n i t y p l a n n i n g i n 

p o o r c o u n t r i e s , t o be e f f e c t i v e , must r e l a t e t o t h e d e v e 

l o p m e n t p r o c e s s a t a l l l e v e l s o f g o v e r n m e n t a n d t o t h e e d u 

c a t i o n a l s y s t e m . Two a s s u m p t i o n s h a v e b e e n made: (1) E a c h o f 

t h e p o o r c o u n t r i e s must e v o l v e i t s own p r o g r a m o f manpower 

e d u c a t i o n , i n w h i c h commiitnity p l a n n i n g e d u c a t i o n i s b u t a 

p a r t , i n t h e l i g h t o f i t s s o c i a l a n d e c o n o m i c g o a l s ; a n d (2) 

E d u c a t i o n f o r c o m m u n i t y p l a n n i n g i n a p o o r c o u n t r y must i n t e r 

l o c k w i t h I t s s o c i a l a n d e c o n o m i c p l a n n i n g p r o c e s s . 

Two s t e p s h a v e b e e n e m p l o y e d t o p r o v e o r d i s p r o v e t h i s 

t h e s i s . I n i t i a l l y , a s e t o f l o g i c a l s t r a t e g i e s f o r e s t a b l i s h 

i n g a n e d u c a t i o n a l s y s t e m i n p o o r c o u n t r i e s h a s b e e n f o r m u -

i l a t e d . T h r e e l e v e l s o f d e v e l o p m e n t h a v e b e e n c o n s i d e r e d a n d 

a n a p p r o p r i a t e s e t o f s t r a t e g i e s h a v e b e e n d e s i g n e d f o r e a c h . 

T h e n t h i s c o n s t r u c t h a s b e e n t e s t e d t h r o u g h two c a s e s t u d i e s . 

The c a s e s t u d i e s c o v e r Ghana a n d I n d o n e s i a . I n G h a n a , a n 

a t t e m p t i s b e i n g made t o p r o d u c e l o c a l p l a n n i n g a s s i s t a n t s . 

On t h e o t h e r h a n d , a p r o f e s s i o n a l p r o g r a m w i t h a f o c u s on 

r e g i o n a l p l a n n i n g h a s b e e n e s t a b l i s h e d i n I n d o n e s i a . B o t h 

p r o g r a m s a r e p i o n e e r i n g e f f o r t s . B o t h p r o g r a m s h a v e b e e n 

i n i t i a t e d u n d e r U n i t e d N a t i o n s t e c h n i c a l a s s i s t a n c e . B o t h 

p r o g r a m s h a v e b e e n a i d e d by a N o r t h A m e r i c a n u n i v e r s i t y ; Ghana 



b y t h e U n i v e r s i t y o f B r i t i s h C o l u m b i a a n d I n d o n e s i a b y 

H a r v a r d U n i v e r s i t y . 

C o n s i d e r i n g t h e l e v e l o f d e v e l o p m e n t o f b o t h c o u n t r i e s , 

t h i s s t u d y f i n d s b o t h p r o g r a m s a s t o o a m b i t i o u s a n d t h e r e 

f o r e t o o p r e m a t u r e . B a s e d on t h i s s t u d y ' s s e t o f l o g i c a l 

s t r a t e g i e s , G h a n a a n d I n d o n e s i a s h o u l d h a v e c o n c e n t r a t e d o n 

t h e e d u c a t i o n o f p l a n n i n g a s s i s t a n t s . I n t h e m e a n t i m e , t h e 

p o s i t i o n s o f p r o f e s s i o n a l p l a n n e r s s h o u l d be f i l l e d b y e x 

p a t r i a t e p e r s o n n e l . A t t h e same t i m e , s e l e c t e d n a t i o n a l s 

s h o u l d be s e n t a b r o a d f o r p r o f e s s i o n a l e d u c a t i o n . W i t h a f i r m 

f o u n d a t i o n o f a p l a n n i n g a s s i s t a n t s c o u r s e , i t s e x t e n s i o n 

t o w a r d s p r o f e s s i o n a l e d u c a t i o n c o u l d p r o c e e d i n a l o g i c a l 

m anner a s t h e c o u n t r y ' s l e v e l o f d e v e l o p m e n t i m p r o v e s . 

To p o o r c o u n t r i e s c o n t e m p l a t i n g t o e s t a b l i s h p l a n n i n g 

e d u c a t i o n a l s y s t e m s , t h i s s t u d y o f f e r s a s e t o f g u i d e l i n e s . 

T h e s e g u i d e l i n e s c o n s i s t o f two p a r t s . The f i r s t p a r t p r o 

v i d e s a f r a m e w o r k f o r a p p r o a c h i n g the f o r m u l a t i o n o f a n 

e d u c a t i o n a l p r o g r a m on a c o m p r e h e n s i v e b a s i s . The s e c o n d 

p a r t r e l a t e s how t h e c o m p r e h e n s i v e a p p r o a c h may be r e a l i z e d . 

T h e s e g u i d e l i n e , h o p e f u l l y , w i l l b e ^ r e f i n e d a s o t h e r s 

w o u l d c o n d u c t f u r t h e r s t u d i e s o n t h e e x p e r i e n c e s o f t h e r e s t 

o f t h e c o u n t r i e s w h i c h h a v e i n a u g u r a t e d p l a n n i n g e d u c a t i o n a l 

p r o g r a m s . 
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PREFACE 

A l t h o u g h a number o f p o o r o r i n d u s t r i a l i z i n g c o u n t r i e s 

i n A f r i c a , A s i a , t h e N e a r E a s t a n d S o u t h A m e r i c a h a v e e s t a b 

l i s h e d p l a n n i n g e d u c a t i o n p r o g r a m s , v e r y l i t t l e i s known 

a b o u t t h e i r e x p e r i e n c e s , much l e s s t h e p r o g r e s s o f t h e i r 

p r o g r a m s . T h i s i s r a t h e r u n f o r t u n a t e s i n c e o t h e r c o u n t r i e s 

i n t h o s e r e g i o n s w o u l d be d e e p l y i n t e r e s t e d i n f i n d i n g o u t 

w h a t l e s s o n s may be l e a r n e d i n t h e c r e a t i o n o f s u c h i n s t i 

t u t i o n s . F o r t h e s e c o u n t r i e s a r e f a c e d e q u a l l y w i t h t h e 

phenomena o f r a p i d p o p u l a t i o n g r o w t h , o v e r - c r o w d i n g i n c i t i e s , 

I n a d e q u a t e a n d p o o r h o u s i n g a n d o t h e r r e l a t e d p h y s i c a l p l a n 

n i n g p r o b l e m s . ' They w o u l d n a t u r a l l y demand i n t i m e i f n o t 

s o o n e n o u g h t h e s e r v i c e s o f t r a i n e d c o m m u n i t y p l a n n e r s . 

I t i s on t h i s l a c k o f I n f o r m a t i o n t o w h i c h t h i s s t u d y 

i s a d d r e s s e d . ' I t i s h o p e d t h a t t h i s modest e f f o r t w i l l 

s t i m u l a t e p l a n n i n g e d u c a t o r s i n p o o r c o u n t r i e s t o s h a r e 

t h e i r p r e c i o u s e x p e r i e n c e w i t h t h e r e s t o f t h e w o r l d . 

T h e r e a r e two o t h e r more i m m e d i a t e r e a s o n s why t h i s 

s u b j e c t h a s b e e n c h o s e n f o r s t u d y . P r o f ; 1 H. P e t e r O b e r l a n d e r , 

C h a i r m a n o f t h e D i v i s i o n o f Community a n d R e g i o n a l P l a n n i n g 

a t t h e U n i v e r s i t y o f B r i t i s h C o l u m b i a , h a s b e e n one o f t h e 

f e w p l a n n i n g e d u c a t o r s who h a s u n s e l f i s h l y s h a r e d h i s e x 

p e r i e n c e o n t h i s a s p e c t o f i n t e r n a t i o n a l t e c h n i c a l a s s i s 

t a n c e w i t h t h e w o r l d c o m m u n i t y . I t h a s b e e m a p r i v i l e g e t o 

b e one o f h i s s t u d e n t s . The o t h e r r e a s o n i s a p e r s o n a l one. 

The w r i t e r I s g o i n g t o h e a d a n e w l y - e s t a b l i s h e d I n s t i t u t e o f 

P l a n n i n g a t t h e U n i v e r s i t y o f t h e P h i l i p p i n e s f r o m w h i c h he 



i s on s t u d y l e a v e f o r a y e a r . 

The i d e a s a n d c o n c l u s i o n s r e a c h e d i n t h i s s t u d y h a v e 

b e n e f i t e d f r o m d i s c u s s i o n s w i t h o t h e r f o r e i g n s t u d e n t s e n 

r o l l e d i n t h e c o m m u n i t y a n d r e g i o n a l p l a n n i n g p r o g r a m a t 

t h e U n i v e r s i t y o f B r i t i s h C o l u m b i a . S p e c i a l m e n t i o n s h o u l d 

be made o f A m j a d . A . B . R i z v i , a d o c t o r a l s t u d e n t f r o m P a k i s t a n , 

a n d T i t o C.1 F i r m a l i n o , c o l l e a g u e a n d c o u n t r y m a n , who b o t h 

s h a r e t h e w r i t e r ' s i n t e r e s t on t h i s s u b j e c t . 

P r o f . R o b e r t W. C o l l i e r f i r s t b r o a c h e d t h e t o p i c f o r 

t h i s s t u d y . He h a d b e e n a k i n d a n d c o n s c i e n t i o u s a d v i s e r . 

To h i m , t h e w r i t e r i s e x t r e m e l y g r a t e f u l . A s i d e f r o m p r o 

v i d i n g e x a m p l e , P r o f . O b e r l a n d e r a l s o f u r n i s h e d i n f o r m a t i o n 

on r e c e n t d e v e l o p m e n t s i n Ghana's p l a n n i n g e d u c a t i o n s y s t e m . 

He h a s t h e w r i t e r ' s r e s p e c t a n d a d m i r a t i o n . 

Mr. W. G. F a i t h f u l l , U n i t e d N a t i o n s c o n s u l t a n t on t r a i n i n g 

I n u r b a n a n d r e g i o n a l p l a n n i n g i n t h e P h i l i p p i n e s , s u p p l i e d 

i n s i g h t s a n d d a t a f r o m h a l f w a y a r o u n d t h e w o r l d . ' He h a s b e e n 

a t r u e f r i e n d a n d c o l l a b o r a t o r . 

F o r m a k i n g p o s s i b l e h i s a t t e n d a n c e a t t h e U n i v e r s i t y o f 

B r i t i s h C o l u m b i a u n d e r t h e C olombo P l a n P r o g r a m , t h e w r i t e r 

w i s h e s t o e x p r e s s h i s t h a n k s , t o t h e E x t e r n a l A i d O f f i c e , 

O t t a w a a n d t h e Colombo P l a n S c h o l a r s h i p S c r e e n i n g C o m m i t t e e , 

M a n i l a . A l s o , t o D r . C a r l o s P. R o m u l o o f t h e U n i v e r s i t y o f 

t h e P h i l i p p i n e s , f o r a l l o w i n g t h e w r i t e r t o be on s p e c i a l 

d e t a i l t o a c c e p t t h e C o l o m b o P l a n f e l l o w s h i p . 

i v 



To h i s f a m i l y , who h a v e c h e e r f u l l y b o r n e t h e w r i t e r ' s 

a b s e n c e f r o m home f o r a y e a r , g o e s h i s e t e r n a l g r a t i t u d e . 

As i s c u s t o m a r y , t h e e r r o r s i n t h i s w o r k b e l o n g t o t h e 

w r i t e r a l o n e . 

L. A. V. 

V a n c o u v e r , B.C. 
May 1967 
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CHAPTER I 

INTRODUCTION 

N a t u r e o f S t u d y 

The most d r a m a t i c phenomenon w h i c h o c c u r r e d a f t e r t h e 

l a s t w o r l d w a r i s t h e " r e v o l u t i o n o f r i s i n g e x p e c t a t i o n s " 

w h i c h h a s b e e n r e l e a s e d i n t h e h e a r t s o f m i l l i o n s o f p e o p l e s 

l i v i n g i n more t h a n f i f t y new n a t i o n - s t a t e s . - 1 The r e s p o n s e 

o f t h e g o v e r n m e n t s o f t h e e m e r g i n g s t a t e s t o t h i s r i s i n g 

e x p e c t a t i o n s i s e q u a l l y d r a m a t i c a n d r e v o l u t i o n a r y - d e v e l o p 

ment p l a n n i n g t o h a s t e n t h e p r o c e s s o f m o d e r n i z a t i o n . T h i s 

r e v o l u t i o n o f r i s i n g e x p e c t a t i o n s - t h e c h a l l e n g e ; a n d d e v e l o p 

ment p l a n n i n g - t h e r e s p o n s e , h a v e s o i n s p i r e d t h e U n i t e d N a t i o n s 

G e n e r a l A s s e m b l y t h a t i t d e c l a r e d t h e s i x t i e s t h e D e v e l o p m e n t 

D e c a d e . 2 

So now i t i s s a f e t o s a y t h a t t h e i s s u e i s n o l o n g e r 

" P l a n o r n o p l a n " b u t r a t h e r "Who s h a l l p l a n , f o r w h a t p u r p o s e s , 

i n w h a t c o n d i t i o n s , a n d by wha t d e v i c e s ? " . 3 H e n c e , when one 

o f t h e d e l e g a t e s t o t h e 1963 C o n f e r e n c e on t h e A p p l i c a t i o n o f 

S c i e n c e a n d T e c h n o l o g y f o r t h e B e n e f i t o f t h e L e s s D e v e l o p e d 

A r e a s r e m a r k e d t h a t "We a r e i n t h e e r a t o d a y o f p l a n s " , he 

-'•Barbara Ward, The R i c h N a t i o n s a n d t h e P o o r N a t i o n s 
(New Y o r k : W. W. N o r t o n & Co., 1 9 6 2 ) , p. 2 3 . 

2 U n i t e d N a t i o n s , G e n e r a l A s s e m b l y R e s o l u t i o n 1710 ( X V I ) . 

^ R o b e r t A. D a h l a n d C h a r l e s E. L i n d b l o m , P o l i t i c s . E c o -
n o m i c s , a n d W e l f a r e . P l a n n i n g a n d P o l i t i c o - E c o n o m i c S y s t e m s 
R e s o l v e d i n t o B a s i c S o c i a l P r o c e s s e s (New Y o r k : H a r p e r T o r c h -
b o o k s , 1 9 6 3 ), P. 5 . 



2 
k merely expressed e x p l i c i t l y what everyone took f o r granted. 

I n i t s broadest terms, t h i s study w i l l be d e a l i n g w i t h 
one aspect of development p l a n n i n g , but c e r t a i n l y the most 
c r u c i a l - human resources development. Por i n the f i n a l 
a n a l y s i s , the u l t i m a t e success of any p l a n f o r development 
may be a t t r i b u t e d to the v i s i o n and c a p a b i l i t i e s of the 
people who have conceived i t . Indeed human resources deve
lopment i s at once a cause and an e f f e c t of economic deve
lopment.' Or as expressed elsewhere: "Education.'.'; i s both 
the seed and the flower of economic development.'"-5 

S p e c i f i c a l l y , t h i s study w i l l be concerned w i t h jiust 
one c o n s t i t u e n t element of human resources development i n 
poor c o u n t r i e s -education f o r communnity planning. The s i g 
n i f i c a n c e of t h i s study w i l l be discussed i n the next s e c t i o n . 

The Problem.^ Economic planning i n poor c o u n t r i e s s u f f e r s 
from one common weakness: "they do not as a r u l e i n c l u d e a p l a n 
f o r l a n d use" on the' i m p l i c i t assumption that " i f an appropriate 
a l l o c a t i o n of c a p i t a l i s obtained, management, l a b o r , and land 
w i l l f o l l o w automatically.'"^ This i s a v i t a l l a c k and could 

World of Opportunity. Science and Technology f o r Develop
ment, Report on the United Nations Conference on the A p p l i c a 
t i o n of Science and Technology f o r the B e n e f i t of the Less 
Developed Areas (New.'York: United Nations, I963), V o l . 1, p. 172. 

^F r e d e r i c k Harbison -and Charles A.. Myers. ,.(.eds.)..,. ..Man
power and Education: Country Studies i n Economic Develop-? 
ment (new York: McGraw-Hill Book Co..* 1965), p. x i . 

^Charles Haar, Benjamin Higgins and Lloyd Rodwin, "Economic 
and P h y s i c a l Planning:.. .Coordination i a i Developing Areas", J o u r n a l 
££ t h e American' i n s t i t u t e of Planners. V o l . 24, No. 3 (1958), 
p. 167. 
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l e a d t o i r r e p a r a b l e c o n s e q u e n c e s . P o r a s a U n i t e d N a t i o n s 

o f f i c i a l r e m i n d s u s , u n l e s s c h a n g e s i n t h e p h y s i c a l e n v i r o n 

ment a r e p l a n n e d f o r , b o t h s o c i a l a n d e c o n o m i c g o a l s may n o t 

be r e a l i z e d . ^ T h i s r e m i n d e r i s e s p e c i a l l y i m p o r t a n t i n p o o r 

c o u n t r i e s w h e r e e c o n o m i c a n d t e c h n o l o g i c a l r e s o u r c e s a r e 

l i m i t e d . 

One o f t h e m a i n r e a s o n s f o r t h e weak c o o r d i n a t i o n b e t w e e n 

e c o n o m i c a n d p h y s i c a l p l a n n i n g i n p o o r c o u n t r i e s may be t r a c e d 

d i r e c t l y t o t h e a l m o s t t o t a l a b s e n c e o f t r a i n e d c o mmunity 

p l a n n e r s i n s u c h c o u n t r i e s . 1 F o r i n s t a n c e , i n 195^, I n d i a w i t h 

o v e r 300 m i l l i o n p e o p l e a t t h a t t i m e b a r e l y h a d t e n f u l l y 
o 

q u a l i f i e d p l a n n e r s . 0 The s i t u a t i o n i n o t h e r p o o r c o u n t r i e s 

e v e n t o d a y i s c e r t a i n l y n o t any b e t t e r t h a n I n d i a ' s p r o b l e m i n 

195^. 
I t s eems, h o w e v e r , t h a t u n l e s s t h e p o o r c o u n t r i e s s t a r t 

t o h e l p t h e m s e l v e s , i . e . , b y e s t a b l i s h i n g t h e i r own p l a n n i n g 

e d u c a t i o n p r o g r a m s , n o e a r l y s o l u t i o n t o t h e p r o b l e m o f l a c k 

o f p l a n n e r s i s i n s i g h t . I n t h e f i r s t p l a c e , t h e p r o b l e m i s 

n o t c o n f i n e d t o p o o r c o u n t r i e s a l o n e . E v e n i n G r e a t B r i t a i n 

a n d t h e U n i t e d S t a t e s , two c o u n t r i e s w i t h t h e most e x t e n s i v e 

t r a i n i n g f a c i l i t i e s f o r p l a n n e r s a n d w h e r e t h e p l a n n i n g p r o -

^ E r n e s t W e i s s m a n n , "The P r o b l e m s o f U r b a n i s m i n t h e L e s s 
D e v e l o p e d C o u n t r i e s " , P a p e r r e a d b e f o r e t h e C o n f e r e n c e on 
U r b a n P l a n n i n g a n d D e v e l o p m e n t , F o r d F o u n d a t i o n , New Y o r k , 
O c t o b e r 10-11, 1956. 

8 
"Summary o f t h e D i s c u s s i o n s on t h e ' E d u c a t i o n o f P l a n 

n e r s ' , " U n i t e d N a t i o n s S e m i n a r on H o u s i n g .and Community .Im
p r o v e m e n t i n A s i a a n d t h e F a r E a s t , T r a i n i n g f o r Town and  
C o u n t r y P l a n n i n g , H o u s i n g , B u i l d i n g a n d P l a n n i n g No. 11, 
ST/SOA/SER. C / l l (New Y o r k ; U n i t e d N a t i o n s D e p a r t m e n t o f 
E c o n o m i c a n d S o c i a l A f f a i r s , 1957), A p p e n d i x A, p. 99. 
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f e s s i o n h a s l o n g b e e n e s t a b l i s h e d , t h e l a c k o f p l a n n e r s i s 

b e i n g d e c r i e d . I n G r e a t B r t i a i n t h e r e i s a n u r g e n t n e e d t o 

d o u b l e h e r p l a n n i n g f o r c e o f 3,000 b u t t h i s c o u l d b e r e a l i z e d 

o n l y i n t w e n t y y e a r s time.9 I n t h e U n i t e d S t a t e s , on t h e 

o t h e r h a n d , t h e r e i s a n u n e a s y f e e l i n g t h a t e v e n t h e p r o j e c t e d 

d o u b l i n g o f t h e p r e s e n t r a t e o f 500 p l a n n i n g g r a d u a t e s p e r 

y e a r may n o t be enough t o c o p e w i t h t h e g r o w i n g demand f o r 

t r a i n e d p l a n n e r s . 1 ^ S e c o n d l y , t h e e f f i c a c y o f p l a n n i n g 

e d u c a t i o n o b t a i n e d a b r o a d i s now b e i n g w i d e l y q u e s t i o n e d . 1 1 

P a r t l y b e c a u s e o f the two f o r e g o i n g r e a s o n s , p a r t l y due 

t o U n i t e d N a t i o n s ' I n s t i g a t i o n , a n d p a r t l y due t o a p r e v a i l i n g 

s e n t i m e n t t h a t t h e i r p r o b l e m s a r i s e f r o m s i t u a t i o n s q u i t e 

u n i q u e b y t h e m s e l v e s , p o o r c o u n t r i e s h a v e e x p r e s s e d s t r o n g 

d e s i r e s t o e s t a b l i s h p l a n n i n g e d u c a t i o n a l s y s t e m s e i t h e r i n 
12 

t h e i r r e g i o n o r i n e a c h c o u n t r y . R e g a r d l e s s o f w h i c h scheme 

i s a d o p t e d , i t i s n o t e w o r t h y t o p o i n t o u t t h a t t h e l e a d e r s o f 

S-^..Allen,,, " E d u c a t i n g t h e P l a n n e r s , " J o u r n a l o f t h e Town  
P l a n n i n g I n s t i t u t e . V o l . 49, No. 10 (December 1963), p. 35o". 

1 0 R i c h a r d May, J r . ' , " M e e t i n g t h e . R a p i d l y , . E x p a n d i n g Need f o r 
T e c h n i c a l P l a n n i n g S e r v i c e s . B u l l e t i n o f t h e A s s o c i a t i o n o f 
C o l l e g i a t e S c h o o l s o f P l a n n i n g . V o l . 4'. No. 4 ( W i n t e r 196677 
p.1* 1. 

^ . S e e ..Abridged T r a n s c r i p t o f C o n f e r e n c e on U r b a n P l a n n i n g  
& D e v e l o p m e n t h e l d a t t h e F o r d F o u n d a t i o n , O c t o b e r 10-11, 
1956, e s p e c i a l l y Cble'man Woodbury, " U r b a n D e v e l o p m e n t a n d 
P l a n n i n g i n t h e U n i t e d S t a t e s " . ( M i m e o g r a p h e d . ) ; a l s o L l o y d 
R o d w i n , J I T h e , . A c h i l l e a H e e l o f B r i t i s h Town P l a n n i n g " i n h i s 
The B r i t i s h New Towns P o l i c y : P r o b l e m s a n d I m p l i c a t i o n s (Cam
b r i d g e , M a s s . : H a r v a r d U n i v e r s i t y P r e s s , 1956), pp. 187-201; 
a n d R u t h G l a s s , " T h e . J E v a l u a t i o n . =of P l a n n i n g - Some S o c i o l o g i c a l 
C o n s i d e r a t i o n s , " R e g i o n a l P l a n n i n g . H o u s i n g , B u i l d i n g a n d P l a n 
n i n g N o s . 12 & 13, ST/SOA/SEE. C/12 & 13 (New Y o r k : U n i t e d N a t i o n s 
D e p a r t m e n t o f E c o n o m i c and S o c i a l A f f a i r s , 1959), P P . 51-57. 

1 2 T r a i n i n g f o r Town a n d C o u n t r y P l a n n i n g , op. c i t ; pp.16, 99. 



t h e p o o r c o u n t r i e s r e a d i l y f i n d a c l o s e r e l a t i o n s h i p b e t w e e n 

p l a n n i n g s c h o o l s a n d d e v e l o p m e n t p l a n n i n g . 

A s s u m p t i o n s . T h i s s t u d y , t h e r e f o r e , p r o c e e d s f r o m two 

i n t e r - r e l a t e d a s s u m p t i o n s , n a m e l y : 

1) E a c h o f t h e p o o r c o u n t r i e s must e v o l v e i t s own 
p r o g r a m o f manpower e d u c a t i o n , i n w h i c h commu
n i t y p l a n n i n g e d u c a t i o n i s b u t a p a r t , i n t h e 
l i g h t o f i t s s o c i a l a nd e c o n o m i c g o a l s . 

2) E d u c a t i o n f o r c o m m u n i t y p l a n n i n g i n a p o o r c o u n 
t r y must i n t e r - l o c k w i t h i t s s o c i a l a nd e c o n o m i c 
p l a n n i n g p r o c e s s . 

B e f o r e e x p l a i n i n g t h e a s s u m p t i o n s , a d i g r e s s i o n i s n e 

c e s s a r y a t t h i s p o i n t . E a r l i e r , t h e t e r m " p o o r c o u n t r i e s " h a s 

b e e n u s e d i n t e r c h a n g e a b l y w i t h "new n a t i o n - s t a t e s " , " e m e r g i n g 

s t a t e s " a n d " l e s s d e v e l o p e d a r e a s . " L a t e r " d e v e l o p i n g c o u n t r i e s 

a n d " l e s s i n d u s t r i a l i z e d c o u n t r i e s " w i l l a l s o be u s e d synonymous 

l y w i t h " p o o r c o u n t r i e s . " A more p r e c i s e d e f i n i t i o n o f t h e t e r m 

" p o o r c o u n t r e i s " i s now i n o r d e r . By " p o o r c o u n t r i e s " we r e f e r 

t o p o l i t i c a l l y - i n d e p e n d e n t n a t i o n s w h e r e p e r c a p i t a i n c o m e i s 

b e l o w $500 a n d w h e r e i n d u s t r i a l i z a t i o n a n d t e c h n o l o g y a r e j u s t 

b e g i n n i n g t o be i n t r o d u c e d i n t o a b a s i c a l l y a g r i c u l t u r a l e c o n o 

my.' B a r b a r a Ward c h a r a c t e r i z e s t h e c o u n t r i e s we h a v e i n m i n d 

t h u s : 

The b i o l o g i c a l r e v o l u t i o n o f more r a p i d g r o w t h i n 
p o p u l a t i o n i s on t h e way i n t h e s e a r e a s . B u t t h e o t h e r 
v a s t c h a n g e s - a n i n t e l l e c t u a l r e v o l u t i o n o f m a t e r i a l i s m 
a n d t h i s - w o r l d l i n e s s , t h e p o l i t i c a l r e v o l u t i o n o f e q u a l i 
t y , a n d a b o v e a l l t h e s c i e n t i f i c a nd t e c h n o l o g i c a l r e v o 
l u t i o n w h i c h comes f r o m t h e a p p l i c a t i o n o f s a v i n g s a n d 
t h e s c i e n c e s t o t h e w h o l e b u s i n e s s o f d a i l y l i f e - a r e 
o n l y b e g i n n i n g t h e p r o c e s s o f t r a n s f o r m i n g e v e r y i d e a 
a n d i n s t i t u t i o n i n t h e e m e r g e n t l a n d s . The r e v o l u t i o n 
o f m o d e r n i z a t i o n h a s n o t y e t d r i v e n t h e s e s t a t e s i n t o t h e 
c o n t e m p o r a r y w o r l d . 13 

3ward, op. c i t . . p p . k 0 * k l . 
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I m p l i c i t i n t h e f i r s t a s s u m p t i o n i s a commitment t o d e v e 

l o p m e n t p l a n n i n g . A c o u n t r y w i t h o u t a n a t i o n a l e c o n o m i c p l a n 

i s now a r a r i t y among t h e d e v e l o p i n g n a t i o n s . l k I t i s a l s o 

b e i n g r e c o g n i z e d t h a t manpower p l a n n i n g o r human r e s o u r c e s d e 

v e l o p m e n t i s a n e s s e n t i a l p a r t o f a s o u n d e c o n o m i c p l a n . The 

i m p o r t a n c e o f manpower p l a n n i n g , i t s c o m p o n e n t s a n d how i t I s 

c o n d u c t e d a r e g i v e n i n summary f o r m b y two d i s t i n g u i s h e d s c h o 

l a r s i n t h i s f i e l d : 

Human r e s o u r c e s d e v e l o p m e n t e n c o m p a s s e s many c o n s 
t i t u e n t a n d i n t e r - r e l a t e d e l e m e n t s . I t i n c l u d e s 
f o r m a l e d u c a t i o n a t a l l l e v e l s . I n a d d i t i o n , i t 
c o v e r s o n - t h e - j o b t r a i n i n g , i n d i v i d u a l s e l f - d e v e 
l o p m e n t , a n d i n f o r m a l a s w e l l a s f o r m a l a d u l t e d u 
c a t i o n . The b u i l d i n g o f a n a p p r o p r i a t e s t r u c t u r e 
o f f i n a n c i a l a n d n o n - f i n a n c i a l i n c e n t i v e s i s a 
c r i t i c a l f a c t o r . Manpower a s s e s s m e n t s , e d u c a t i o n 
a n d t r a i n i n g s u r v e y s , a n d wage a n d s a l a r y s t u d i e s 
a r e among t h e more i m p o r t a n t t o o l s 3 f o r a n a l y s i s 
o f t h e s e e l e m e n t s . A s t r a t e g y o f human r e s o u r c e s 
d e v e l o p m e n t , t h e r e f o r e , r e q u i r e s t h e i n t e g r a t i o n 
o f a b r o a d r a n g e o f p r o g r a m s b a s e d u p o n t h e f i n d 
i n g s o f a w i d e v a r i e t y o f s t u d i e s . 1 5 

F o r p u r p o s e s o f t h i s s t u d y , t h e f o l l o w i n g p o i n t , a l s o b y 

t h e same s c h o l a r s , d e s e r v e s e m p h a s i s : 

The k e y t o b u i l d i n g a n e f f e c t i v e s t r a t e g y o f human 
r e s o u r c e d e v e l o p m e n t i s t h e a c h i e v e m e n t o f b a l a n c e 
i n t h e c o n s t i t u e n t p r o g r a m s . The n a t u r e o f t h i s 
b a l a n c e , o f c o u r s e , d e p e n d s upon t h e g o a l s o f a 
p a r t i c u l a r c o u n t r y , i t s l e v e l o f e c o n o m i c g r o w t h , 
and t h e s t a g e o f m o d e r n i z a t i o n i t h a s a t t a i n e d . l o 

-'•See B a r b u N i c u l e s c u , C o l o n i a l P l a n n i n g : A C o m p a r a t i v e  
Study ( L o n d o n : G e o r g e A l l e n & U n w i n , L t d . , 1958T; U n i t e d N a t i o n s 
Bureau of S o c i a l A f f a i r s , " U r b a n i z a t i o n a n d P o l i c i e s , ..for Town 
and C o u n t r y P l a n n i n g " i n P h i l i p M. H a u s e r r ( e d . ) , U r b a n i z a t i o n 
i n A s i a and, t h e F a r E a s t ( C a l c u t t a : U n e s c o R e s e a r c h C e n t r e on 
S o c i a l I m p l i c a t i o n s o f I n d u s t r i a l i z a t i o n i n S o u t h e r n A s i a , 
195?), P P . 262 f f . 

^ H a r b i s o n a n d M y e r s , op_. c i t . , p. x. 
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One f u r t h e r p o i n t w h i c h d e s e r v e s t o be s t r e s s e d i n man

p o w e r p l a n n i n g i s t h e n e e d t o make a c a r e f u l d i s t i n c t i o n b e 

t w e e n e d u c a t i o n a l g o a l s w h i c h a r e d e s i g n e d t o m a i n t a i n s o c i e t y 

i n i t s c o n d i t i o n a n d t h o s e w h i c h c o n t r i b u t e t o r a p i d e c o n o m i c 

a n d s o c i a l i m p r o v e m e n t s . 1 ? 

I t seems c l e a r f r o m t h e f o r e g o i n g d i s c u s s i o n t h a t w h i l e 

i t i s t r u e t h a t e d u c a t i o n f o r c o m m u n i t y p l a n n i n g i s n e c e s s a r y 

a n d u r g e n t a n d t h a t t h i s t y p e o f e d u c a t i o n w i l l c o n t r i b u t e t o 

r a p i d e c o n o m i c a n d s o c i a l i m p r o v e m e n t s , n e v e r t h e l e s s , one s h o u l d 

n e v e r l o s e s i g h t o f t h e f a c t t h a t i t i s j u s t a p a r t o f a l a r g e r 

s t r a t e g y f o r human r e s o u r c e s d e v e l o p m e n t . I n p o o r c o u n t r i e s 

w i t h s c a r c e f a c i l i t i e s a n d o t h e r r e s o u r c e s , i t i s c r u c i a l t h e r e 

f o r e t o r e l a t e p l a n n i n g e d u c a t i o n t o t h e t o t a l manpower p l a n 

n i n g n e c e s s a r y t o s u p p o r t d e v e l o p m e n t p l a n s . 

As r e g a r d s t h e s e c o n d a s s u m p t i o n , we j u s t w a n t t o empha

s i z e t h a t many o t h e r d i s c i p l i n e s a r e i n v o l v e d i n t h e s o c i a l a n d 

e c o n o m i c p l a n n i n g p r o c e s s . F u r t h e r m o r e , t h i s p r o c e s s o b t a i n s 

a t a l l l e v e l s o f g o v e r n m e n t . 

H y p o t h e s i s . The h y p o t h e s i s o f t h i s s t u d y i s : E d u c a t i o n  

f o r c o m m u n i t y p l a n n i n g p l a n n i n g i n p o o r c o u n t r i e s , t o b e e f 

f e c t i v e , must r e l a t e t o t h e d e v e l o p m e n t p r o c e s s a t a l l l e v e l s  

o f g o v e r n m e n t a n d t o t h e e d u c a t i o n a l s y s t e m . 

M e t h o d o l o g y 

I n o r d e r t o v e r i f y t h e h y p o t h e s i s t h e f o l l o w i n g p r o c e d u r e 

- ^ R i c h a r d L. M e i e r , D e v e l o p m e n t a l P l a n n i n g (New Y o r k : McGraw-
H i l l B ook Co., 1 9 6 5 ) , p p . 269-271; Cf.. W. .Arthus...Lewis.,, " E d u c a t i o n 
a n d E c o n o m i c D e v e l o p m e n t , " I n t e r n a t i o n a l S o c i a l S c i e n c e J o u r n a l , 
V o l . x i v , No. 4 ( 1 9 6 2 ) , pp. 6 8 5 - 6 9 9 . 
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w i l l be a d o p t e d : I n t h e s u b s e q u e n t c h a p t e r , t h e p r o p e r p l a c e 

o f c o m m u n i t y p l a n n i n g w i l l be reviewed i n t h e c o n t e x t o f d e v e 

l o p m e n t a l p l a n n i n g i n p o o r c o u n t r i e s . P a r t i c u l a r a t t e n t i o n 

w i l l be d e v o t e d t o t h e common p r o b l e m s c o n f r o n t i n g d e v e l o p m e n t 

p l a n n i n g s o a s t o c l e a r l y d e l i n e a t e t h e r o l e o f community p l a n 

n e r s . I n t h i s c h a p t e r a l s o , t h e v a r i o u s s t r a t e g i e s f o r e d u c a 

t i o n i n c o m m u n i t y p l a n n i n g w i l l be d i s c u s s e d . C h a p t e r s I I I 

an d I V w i l l be c a s e s t u d i e s . The e s t a b l i s h m e n t o f p l a n n i n g 

s c h o o l s i n Ghana a n d I n d o n e s i a w i l l be p r e s e n t e d and a n a l y z e d 

i n t e r m s o f t h e f r a m e w o r k o f C h a p t e r I I . The f i n a l c h a p t e r 

w i l l c o n t a i n a n e v a l u a t i o n o f t h e e x p e r i e n c e o f t h e two c o u n 

t r i e s a n d w i l l a l s o i s o l a t e l e s s o n s w h i c h o t h e r c o u n t r i e s c o n 

t e m p l a t i n g t o e s t a b l i s h s i m i l a r s c h o o l s may f i n d p r o f i t a b l e 

t o a d o p t o r m o d i f y . 

T h i s s t u d y w i l l r e l y m a i n l y on w r i t t e n r e p o r t s e m a n a t i n g 

e i t h e r f r o m t h e s c h o o l s t h e m s e l v e s o r t h o s e p e r s o n s who h a v e 

h a d a h a n d i n t h e e s t a b l i s h m e n t o f s u c h s c h o o l s . Time a n d r e 

s o u r c e s do n o t p e r m i t u s t o e x t e n d t h e c o v e r a g e o f t h e c a s e 

s t u d i e s n o r t o c o u n t e r - c h e c k t h e w r i t t e n m a t e r i a l s w i t h q u e s 

t i o n n a i r e s o r i n t e r v i e w s o f o t h e r p a r t i c i p a n t s i n t h i s new v e n 

t u r e l i k e g r a d u a t e s a n d f a c u l t y members o f t h e new s c h o o l s , 

e m p l o y e r s a n d g o v e r n m e n t o f f i c i a l s . T h e s e l i m i t a t i o n s c o n s i 

d e r e d , i t i s n e v e r t h e l e s s f e l t t h a t t h i s s e l e c t e d e v a l u a t i o n 

o f two c o u n t r y e x p e r i e n c e s w o u l d y i e l d m e a n i n g f u l i n s i g h t s 

t h a t h o p e f u l l y w o u l d i n s p i r e f u t u r e s t u d i e s o f a s i m i l a r n a t u r e . 

D e f i n i t i o n o f Terms 

U n l e s s o t h e r w i s e i n d i c a t e d t h e f o l l o w i n g t e r m s when u s e d 

i n t h i s s t u d y s h a l l mean: 



"Community p l a n n i n g " - t h e p r o c e s s o f o r g a n i z i n g t h e r e l a 

t i o n s h i p s o f t h e d i f f e r e n t f u n c t i o n s o f a s p e c i f i c d e v e l o p m e n t 

p r o g r a m i n t e r m s o f l a n d u s e ; s p e c i f i c a l l y a r e a s a n d l o c a t i o n s 

a r e a s s i g n e d f o r a g r i c u l t u r a l , i n d u s t r i a l o r r e s i d e n t i a l u s e 

and t h e i r r e l a t i o n s h i p t o one a n o t h e r i s e s t a b l i s h e d b y means 

o f t r a n s p o r t , p o w e r , c o m m u n i c a t i o n s a n d u t i l i t y n e t w o r k s . Com 

m u n l t y p l a n n i n g i s o t h e r w i s e known a s " p h y s i c a l p l a n n i n g " o r 

" e n v i r o n m e n t a l p l a n n i n g . " 

" E d u c a t i o n " - i n i t s b r o a d e s t s e n s e , t h i s r e f e r s t o a l l 

t r a n s f e r s o f c u l t u r a l e x p e r i e n c e ; i n a r e s t r i c t e d s e n s e , t o 

t h e f o r m a l a s p e c t o f t h e p r o c e s s c a r r i e d on t h r o u g h o r g a n i z e d 

i n s t r u c t i o n w h e t h e r i n s c h o o l s o r o n - t h e - j o b . 

" E d u c a t i o n a l s y s t e m " - r e f e r s t o t h e t o t a l i n s t i t u t i o n a l 

f r a m e w o r k f o r t h e p r e s e r v a t i o n , t r a n s m i s s i o n a n d e n l a r g e m e n t 

o f k n o w l e d g e . 

" D e v e l o p m e n t p r o c e s s " ^ a programmed d r i v e t o h i g h e r l e 

v e l s o f l i v i n g o r a c a l c u l a t e d e f f o r t t o w a r d r e m o v i n g i m p e d i 

ments t o e c o n o m i c , s o c i a l a n d c u l t u r a l g r o w t h . 

" L e v e l s o f g o v e r n m e n t " - r e f e r s t o t h e m a j o r p o l i t i c a l 

s u b - d i v i s i o n s o f a s t a t e a s t h e n a t i o n a l o r c e n t r a l g o v e r n 

ment a n d t h e l o c a l g o v e r n m e n t s i f i n a u n i t a r y s t a t e a n d a l s o 

t h e s e c o n d t i e r o r s t a t e o r p r o v i n c i a l g o v e r n m e n t i f i n a f e 

d e r a l s y s t e m o f g o v e r n m e n t . 



CHAPTER I I 

DEVELOPMENT PLANNING AND COMMUNITY PLANNING 
EDUCATION I N POOR COUNTRIES 

The f o u r - f o l d p u r p o s e o f t h i s c h a p t e r i s : 1) t o o u t l i n e 

t h e f u n d a m e n t a l e l e m e n t s i n d e v e l o p m e n t p l a n n i n g ; 2) t o i d e n 

t i f y t h e p l a c e t h e r e i n o f co m m u n i t y p l a n n i n g e d u c a t i o n ; 3) t o 

r e v i e w t h e s t r a t e g i e s f o r i n s t i t u t i n g c o m m u n i t y p l a n n i n g e d u 

c a t i o n ; a n d 4) t o f i n d o u t wh a t p o o r c o u n t r i e s h a v e e s t a b l i s h e d 

new p r o g r a m s i n e d u c a t i o n f o r c o m m u n i t y p l a n n i n g . 

D e v e l o p m e n t P l a n n i n g 

The p l i g h t o f p o o r c o u n t r i e s h a s b e e n e x t e n s i v e l y c o n 

s i d e r e d a n d a n a l y z e d i n many o c c a s i o n s . 1 I l l u s t r a t i v e i s t h e 

a p p r a i s a l o f t h e U n i t e d N a t i o n s S e c r e t a r y G e n e r a l i n 1965. 

The n a t i o n s w h i c h s e e k t o d e v e l o p t h e i r 
e c o n o m i e s t o d a y f a c e a l l t h e o l d d i l e m m a s o f r a p i d 
t r a n s i t i o n - how t o m o d e r n i z e s t a t i c f a r m i n g , how 
t o s q u e e z e s a v i n g s f r o m a p o o r p r e - i n d u s t r i a l p o 
p u l a t i o n , how t o c h o o s e t h o s e i n d u s t r i e s w h i c h a c 
t u a l l y p r o d u c e a s u r p l u s , how t o f i n a n c e t h e new 
s k i l l s n e e d e d t o p r o d u c e more c a p i t a l b e f o r e t h e 
c a p i t a l e x i s t s t o d i v e r t t o s c h o o l s . B u t t h e y f a c e 
e v e n t o u g h e r p r o b l e m s a s w e l l - t h e p o p u l a t i o n 
e x p l o s i o n , u r b a n i z a t i o n b e y o n d c o n t r o l , u n f a v o u r a 
b l e t r a d e p a t t e r n s a n d i n a p p r o p r i a t e t e c h n o l o g y . ^ 

The l e s s d e v e l o p e d c o u n t r i e s h a v e p i n n e d t h e i r h o p e s i n 

t h e i r d r i v e f o r m o d e r n i z a t i o n i n d e v e l o p m e n t p l a n n i n g o r c o u n t r y 

p r o g r a m m i n g . 1 H e r e a l m o s t c o m p l e t e r e l i a n c e o n t h e n a t i o n a l o r 

c e n t r a l g o v e r n m e n t a n d f o r e i g n a i d o r t e c h n i c a l a s s i s t a n c e 

f r o m t h e more d e v e l o p e d c o u n t r i e s a r e t h e r u l e . T h i s p a t t e r n 

may be a s c r i b e d t o t w o s o u r c e s . * One, f r o m t h e f o r m e r 

The U n i t e d N a t i o n s D e v e l o p m e n t D e c a d e a t M i d - P o i n t : A n 
A p p r a i s a l b y t h e S e c r e t a r y G e n e r a l T T N e w Y o r k : U n i t e d N a t i o n s 
O f f i c e o f P u b l i c I n f o r m a t i o n , 1965), p. 2 7 . 
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m e t r o p o l i t a n p o w e r s t h a t t r i e d t o r a t i o n a l i z e t h e d i s t r i b u t i o n 

o f c a p i t a l s u p p o r t t o t h e i r v a r i o u s c o l o n i e s . * 2 Or s e c o n d l y , 

f r o m t h e r e q u i r e m e n t s o f the d o n o r s o f f o r e i g n a i d o r s o u r c e s 

o f t e c h n i c a l a s s i s t a n c e , n o t a b l y t h e U n i t e d N a t i o n s a n d t h e 

S p e c i a l i z e d Agencies;<3 E c o n o m i s t s p r e d o m i n a t e d d u r i n g t h e 
k 

e a r l y d a y s o f d e v e l o p m e n t p l a n n i n g . . The more c o m p r e h e n s i v e 

v i e w h a s b e e n s u p p l i e d b y o t h e r p r o f e s s i o n s l i k e s t u d e n t s o f 

human r e s o u r c e s d e v e l o p m e n t ^ , s o c i o l o g i s t s a n d p o l i t i c a l 

s c i e n t i s t s who a r e i n t e r e s t e d i n t h e p r o c e s s o f m o d e r n i z a t i o n , 1 

o r a n t h r o p o l o g i s t s who s e e k t o u n d e r s t a n d s o c i a l c h a n g e o r 

i n n o v a t i o n . * ? To t h e s e e a r l i e r v i e w s , t h e p h y s i c a l p l a n n e r s 
o 

a r e h o p i n g t o a d d t h e i r own.< 

D e v e l o p m e n t t h e r e f o r e h a s v a r i e g a t e d m e a n i n g s : i n d u s t r i a l 

i z a t i o n , e c o n o m i c g r o w t h , p r o c e s s o f m o d e r n i z a t i o n , movement 

B a r b u N i c u l e s c u , C o l o n i a l P l a n n i n g : A C o m p a r a t i v e S t u d y 
( L o n d o n : G e o r g e A l l e n & U n w i n , L t d . , 1958)7 

^ C h a r l e s A b r a m s , Man's S t r u g g l e f o r S h e l t e r I n a n U r b a n i 
z i n g W o r l d ( C a m b r i d g e , Mass.': The M.I.T. P r e s s , l^^T? 

^ D o n a l d C.; S t o n e , " P u b l i c - A d m i n i s t r a t i o n i n N a t i o n - b u i l d i n g " 
i n H o s c o e C . i M a r t i n ( e d . O , P u b l i c A d m i n i s t r a t i o n 2nd D e m o c r a c y . 
E s s a y s i n h o n o r o f P a u l H.« A p p l e b y ( S y r a c u s e , N.'Y.J: S y r a c u s e 
U n i v e r s i t y P r e s s , 1965), pp.< 245-265.' 

.... ^ F r e d e r i c k H a r b i s o n , . . " E d u c a t i o n f o r D e v e l o p m e n t " i n T e c h n -
n o l o g y a n d E c o n o m i c D e v e l o p m e n t . A S c i e n t i f i c A m e r i c a n Book 
(New Y o r k : A l f r e d A.' K n o p f , 1963), p p . 95-104v 

^S.* Ni> E l s e n s t a d t . , M o d e r n i z a t i o n : P r o t e s t a n d Change ( E n g l e 
wood C l i f f s , N.< J i 1 : P r e n t i c e - H a l l , I n c . 1 , 1966).' 

n . . . . . 
. . / E d w a r d H. S p i c e r ( e d . ) , Human P r o b l e m s i n T e c h n o l o g i c a l  

C h a n g e . S c i e n c e E d i t i o n s -(New Y o r k : J o h n „W1 l e y .&..Sons, 1965); 
M a r g a r e t Mead (ed.-1) C u l t u r a l P a t t e r n s a n d T e c h n i c a l C hange. 
A M a n u a l P r e p a r e d b y t h e W o r l d F e d e r a t i o n f o r M e n t a l H e a l t h , 
(New Y o r k : The New A m e r i c a L i b r a r y , 1963). 

g .•,-...„..._.» 
' G e r a l d B r e e s e , U r b a n i z a t i o n i n N e w l y D e v e l o p i n g C o u n t r i e s 

( E n g l e w o o d C l i f f s , Ni- J . i : P r e n t i c e - H a l l , Inc.', 1966)i< 
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f r o m r u r a l t o u r b a n a r e a s , o p p o r t u n i t y f o r e d u c a t i o n , a n d 

a c h i e v e m e n t o f i n d e p e n d e n c e , p o l i t i c a l l y a n d e c o n o m i c a l l y , t o 

name o n l y t h e most f a m i l i a r . ' ' The f o c u s n o d o u b t i s u p o n 

change. i I t i s b a s e d u p o n t h e o p t i m i s t i c c o n v i c t i o n t h a t man, 

i n t h i s c e n t u r y o f s c i e n c e , c a n move f o r w a r d b y l e a p s i n s t e a d 

o f s t e p s . ^ 

I t w o u l d seem t h a t t h e ho p e f o r c h a n g e o c c u r s a n d g a i n s 

more o r l e s s p e r m a n e n t e f f e c t t h r o u g h i n s t i t u t i o n s i n i n t e r 

r e l a t e d f r o n t s . 1 I n t h e c a s e o f P u e r t o E i c o , f o r i n s t a n c e , 

K e n n e t h B o u l d i n g i d e n t i f i e s f o u r k e y e l e m e n t s w h i c h h a v e l e a d 

t o w h a t h e l a b e l s a s t h e P o m e n t a r i a n R e v o l u t i o n : 1) p o l i t i c a l 

c o n s e n s u s i n t h e s o c i e t y - a w i d e l y s h a r e d v i s i o n o f t h e 

f u t u r e a n d a n i m a g e o f t h e way i n w h i c h t h e s o c i e t y c a n move 

t o w a r d s i t s f u t u r e ; 2) s t r e s s on e d u c a t i o n a n d t h e d e v e l o p m e n t 

o f human r e s o u r c e s - h i g h e r e d u c a t i o n o f t h e r i g h t k i n d i s 

e s p e c i a l l y I m p o r t a n t ; 3) t h e s k i l l t o s t r i k e c l e v e r b a r g a i n s 

w i t h f o r e i g n c a p i t a l i s t s ; a n d 4) t h e a b i l i t y t o e f f e c t a 

s u f f i c i e n t c u l t u r a l c h a n g e a t t h e l e v e l o f t h e i n d i v i d u a l , t h e 

f a m i l y , t h e n e i g h b o r h o o d , a n d t h e s m a l l g r o u p s o t h a t t h e g a i n s 

o f d e v e l o p m e n t c a n b e r e a s o n a b l y p e r m a n e n t a n d a c c e p t a b l e t o 

t h e s o c i e t y . - * - 0 

^ B a r b a r a W a r d , The R i c h N a t l o n s a n d t h e P o o r N a t l o n s 
(New Y o r k : W. N o r t o n & Co., 1962). 

10 
K e n n e t h B o u l d i n g , "The U n i t e d S t a t e s a n d R e v o l u t i o n , " 

C e n t e r f o r t h e S t u d y o f D e m o c r a t i c I n s t i t u t i o n s , O c c a s i o n a l 
P a p e r , F u n d o f t h e R e p u b l i c , S a n t a B a r b a r a , C a l i f o r n i a , 1961, 
p a r t l y , r e p r o d u c e d i n R i c h a r d L. 1 M e i e r ' s " P r e f a c e " i n D e v e l o p 
m e n t a l P l a n n i n g (New Y o r k : M c G r a w - H i l l , Inc.', 1965), pp.' v i i -
i x . ' 
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B o u l d i n g h o l d s t h a t w h i l e b o o t s t r a p d e v e l o p m e n t , i . e . J , 

w i t h o u t i m p o r t i n g c a p i t a l , i s p o s s i b l e a s d e m o n s t r a t e d b y 

J a p a n a n d Communist C h i n a , t h i s may b e r e a l i z e d o n l y when 

a f a i r l y a u t h o r i t a r i a n s o c i a l s t r u c t u r e o b t a i n s . 4 The p o p u l a r 

c l a m o r f o r a p r e s e n t s h a r e o f f u t u r e b e n e f i t s , B o u l d i n g 

b e l i e v e s , makes i t e x t r e m e l y h a r d t o r e a l i z e b o o t s t r a p d e v e l o p 

ment i n l o o s e r a n d more d e m o c r a t i c s o c i e t i e s . 1 1 

B a s e d o n e x t a n t l i t e r a t u r e , H a r b i s o n a n d M y e r s h a v e 

i d e n t i f i e d a f i v e - s t e p p r o c e s s f o r a c o m p r e h e n s i v e d e v e l o p m e n t 

p o l i c y ; ' T h e s e f i v e s e q u e n t i a l s t e p s a r e : 

1) c r e a t i n g a n a t t i t u d e : o f d e v e l o p m e n t - m i n d e d n e s s 

on t h e p a r t o f g o v e r n m e n t a n d v a r i o u s s e g m e n t s 

o f t h e p u b l i c ; 

2) s e l e c t i n g s p e c i f i c g o a l s o r o b j e c t i v e s ; 

3) c o n s t r u c t i n g a l o g i c a l a n d c o n s i s t e n t f r a m e w o r k 

f o r c o n s i d e r a t i o n o f a l t e r n a t i v e m e a s u r e s f o r 

a c h i e v i n g t h e g o a l s ; 

4) m a k i n g s t r a t e g i c i n v e s t m e n t s i n t h e p u b l i c s e c t o r 

a n d i n d u c i n g a p p r o p r i a t e i n v e s t m e n t s i n t h e p r i v a t e 

s e c t o r i n o r d e r t o a c h i e v e s p e c i f i c o b j e c t i v e s ; a n d 

5) i m p l e m e n t i n g t h e c o u r s e o f a c t i o n w h i c h h a s b e e n 

e v o l v e d a n d e n l i s t i n g t h e e n t h u s i a s t i c p a r t i c i p a t i o n 

o f t h e p e o p l e i n p r e s s i n g i t f o r w a r d . 1 

^ L o o y c i t . 1 

12 
F r e d e r i c k H a r b i s o n a n d C h a r l e s Ai ' i M y e r s , E d u c a t i o n . Man

p o w e r a n d E c o n o m i c G r o w t h . S t r a t e g i e s o f Human R e s o u r c e s D e v e -
l o p m e n t (New Y o r k : M c G r a w - H i l l , Inc.', 1964), p. ! 209." 
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The p r o c e s s o f d e v e l o p m e n t , a s s t r e s s e d by R i c h a r d L. M e i e r , 

" c a n n o t be d i s s o c i a t e d f r o m t h e methods o f modern p u b l i c a d 

m i n i s t r a t i o n a n d c o n s t r u c t i v e p o l i t i c s ; i n d e e d i t r e q u i r e s t h e s e 

f o r m s o f r e o r g a n i z a t i o n a n d r e f o r m i n o r d e r t o be e f f e c t i v e . "13 

A f t e r t h e i n i t i a l f l u r r y o f f i v e - y e a r p l a n s a n d a s many c o u n t r i e s 

f i n d a g r o w i n g gap b e t w e e n t h e p l a n s a n d t h e d e g r e e o f i m p l e m e n t 

a t i o n , many w r i t e r s f i n d a g r e e m e n t w i t h M e i e r ' s e m p h a s i s on t h e 

p o l i t i c a l a n d a d m i n i s t r a t i v e p r o c e s s e s . We w i l l c i t e o n l y two 

o t h e r w r i t e r s who e x p r e s s t h i s common c o n c e r n . The f i r s t one 
14 

a r g u e s : x ^ 
I n t h o s e d e m o c r a t i c u n d e r d e v e l o p e d c o u n t r i e s 

t h a t h a v e b e e n m a k i n g s u b s t a n t i a l e c o n o m i c p r o g r e s s , 
t h e m a j o r d i f f i c u l t i e s l i e n o t i n t h e i n t e r f e r e n c e 
o f p o l i t i c a l i n t e r e s t s w i t h e c o n o m i c c a l c u l a t i o n n o r 
i n t h e q u a l i t y o f t h e e c o nomic a n a l y s i s i t s e l f b u t 
r a t h e r i n t h e f a c t t h a t t h e a d m i n i s t r a t i v e m a c h i n e r y 
h a s l a g g e d b e h i n d d e v e l o p m e n t p l a n s . A d ue r e g a r d 
f o r t h i s l i m i t a t i o n w o u l d h o l d down t h e s i z e o f t h e 
p u b l i c i n v e s t m e n t p r o g r a m t o d i m e n s i o n s c a p a b l e o f 
e f f e c t i v e management; i t w o u l d c o u n s e l a g a i n s t t h e 
i m p o s i t i o n o f c o n t r o l s whose e x e c u t i o n i s o u t s i d e 
t h e c o m p e t e n c e o f e x i s t i n g p u b l i c s e r v i c e s ; i t w o u l d 
e m p h a s i z e t h e i m p o r t a n c e o f n e c e s s a r y c h a n g e s i n 
g o v e r n m e n t p r o c e d u r e . 

On t h e o t h e r h a n d , a f o r m e r e x p a t r i a t e a d m i n i s t r a t o r 

g i v e s h i s i m p r e s s i o n s 

• ^ M e i e r , °P» cit» , p. x.' U n i t e d N a t i o n s B u r e a u o f S o c i a l 
A f f a i r s , " U r b a n T z a t i o n a n d P o l i c i e s . f o r Town .and . C o u n t r y . P l a n n i n g " 
i n P h i l i p M. H a u s e r ( e d . ) , U r b a n i z a t i o n i n A s i a a n d t h e F a r E a s t 
( C a l c u t t a : U n e s c o R e s e a r c h C e n t r e on S o c i a l I m p l i c a t i o n s o f 
I n d u s t r i a l i z a t i o n i n S o u t h e r n A s i a ) , p p . 262 f f . 

. . „ .^Edward.-S..; Mason, "The . P l a n n i n g o f D e v e l o p m e n t " , T e c h 
n o l o g y and E c o n o m i c D e v e l o p m e n t , A S c i e n t i f i c A m e r i c a n Book 
(New Y o r k : A l f r e d A. K n o p f , 1963), P. 194. 

- ^ A l f r e d E. S. A l c o c k , "The A p p l i c a t i o n o f . R e g i o n a l , P l a n n i n g 
T e c h n i q u e s t o R u r a l D e v e l o p m e n t P r o g r a m m e s " , R e g i o n a l P l a n n i n g , 
H o u s i n g , B u i l d i n g a n d P l a n n i n g N o s . 12 & 13, ST/SOA/SER. C/ 12 & 
13 (New Y o r k : U n i t e d N a t i o n s D e p a r t m e n t o f E c o n o m i c a n d S o c i a l 
A f f a i r s , 1959), p. 75-
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R e g i o n a l p l a n n i n g t e c h n i q u e s w h i c h a r e d e s i g n e d 
f o r c o m p r e h e n s i v e p l a n n i n g , c a n n o t b e a p p l i e d p r o p e r l y 
when p l a n n i n g i s a n a c t i v i t y d i s p e r s e d among a number 
o f s e l f - s u f f i c i e n t d e p a r t m e n t s o r o r g a n i z a t i o n s , w h i c h , 
w h i l e n o t u s u a l l y r e f u s i n g t o c o - o p e r a t e w i t h one a n o t h e r 
a r e f u l l y c o n c e r n e d w i t h t h e i r own d a y - t e _ a y b u s i n e s s 
a n d t h e r e f o r e h a v e a l i t t l e t i m e f o r i n t e r e s t i n e a c h 
o t h e r ' s a f f a i r s . ' B u r e a u c r a c y i n many c o u n t r i e s h a s 
r e m a i n e d s u p i n e a n d i n d i f f e r e n t t o r e g i o n a l p l a n n i n g , 
w h i c h h a s b e e n g i v e n t h e b a r e s t l i p s e r v i c e i n t h e 
t h e i n t e r n e c i n e b u r e a u c r a t i c s t r u g g l e f o r power. ! 

I t i s t h e r e f o r e i n e n l i g h t e n e d a d m i n i s t r a t i o n 
t h a t t h e h o p e f o r r e g i o n a l p l a n n i n g e x i s t s . 1 

Community P l a n n i n g E d u c a t i o n 

To i d e n t i f y t h e a d m i n i s t r a t i v e m a c h i n e r y a s t h e w e a k e s t 

l i n k i n t h e d e v e l o p m e n t p r o c e s s , h o w e v e r , i s n o t enough.' I t 

i s n e c e s s a r y f o r s t u d e n t s o f comm u n i t y o r p h y s i c a l p l a n n i n g 

e s p e c i a l l y t o go a l i t t l e f u r t h e r i n o u r a n a l y s i s o f t h e 

p r o b l e m . 1 A f r u i t f u l l e a d i s p r o v i d e d b y E r n e s t W e i s s m a n n ;5 

He a d v o c a t e s : " I t i s n o l o n g e r enough t o k e e p p h y s i c a l p l a n 

n i n g i n s t e p w i t h e c o n o m i c a n d s o c i a l d e v e l o p m e n t . 1 C o m p r e h e n s i v e 

p l a n n i n g - e c o n o m i c , s o c i a l a n d p h y s i c a l - o n a r e g i o n a l s c a l e 

must now p r e c e d e d e v e l o p m e n t t o e n s u r e i t s u n h a m p e r e d progress ; - i " l 6 

W e i s s m a n n ' s p r o p o s a l i s a n c h o r e d on t h e p r o p o s i t i o n ( t o w h i c h 

p a r t i c i p a n t s t o t h r e e s p e c i a l s e m i n a r s u n d e r t h e U n i t e d N a t i o n s 

h e l d i n New D e l h i , P u e r t o R i c o a n d T o k y o seem t o h a v e a r r i v e d , 

a t ) t h a t " t h e m o s t a p p r o p r i a t e a p p r o a c h i n d e v e l o p i n g c o u n t r i e s 

E r n e s t W e i s s m a n n , " S i g n i f i c a n c e o f P l a n n i n g . i n E c o n o m i c 
a n d S o c i a l D e v e l o p m e n t , " T r a i n i n g ; f o r Town a n d C o u n t r y P l a n n i n g , 
ST/SOA/SER. C / l l (New Y o r k : U n i t e d N a t i o n s D e p a r t m e n t o f E c o n o m i c 
a n d S o c i a l A f f a i r s , 1957), pV 6. . Cf..: W. A r t h u s Lewis.,. " E d u c a t i o n 
a n d E c o n o m i c D e v e l o p m e n t " , I n t e r n a t i o n a l S o c i a l S c i e n c e J o u r n a l . 
V o l . 1 x i v , No." 4 (1962), pp . i 685-699. 
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f o r r e a l i z i n g c o m p r e h e n s i v e p l a n n i n g i s t h r o u g h t h e r e g i o n a l 

a p p r o a c h i,^ 

As t h e T o k y o s e m i n a r s u g g e s t e d t h e m a i n a r e a s s u s c e p t i 

b l e t o r e g i o n a l p l a n n i n g a r e t h r e e : m e t r o p o l i t a n r e g i o n s w h i c h 

a r e e x p e r i e n c i n g p r o b l e m s o f u r b a n i z a t i o n a n d i n d u s t r i a l i z a t i o n , 

r e g i o n s o f r e s o u r c e d e v e l o p m e n t , s u c h a s h y d r o e l e c t r i c w a t e r 

s h e d s , a n d r u r a l r e g i o n s i n w h i c h v i l l a g e i m p r o v e m e n t p r o g r a m -

mes a r e b e i n g c a r r i e d o u t . W h i l e n o t e x p l i c i t i n t h e v a r i o u s 

d e l i b e r a t i o n s i n t h e t h r e e s e m i n a r s , t h e t h r e e r e a s o n s f o r t h e 

r e g i o n a l p l a n n i n g a p p r o a c h seem t o b e : 1) t h e d o m i n a n t r o l e o f 

t h e n a t i o n a l o r c e n t r a l g o v e r n m e n t s i n d e v e l o p m e n t p l a n n i n g , 

2) t h e d e s i r e t o i n v o l v e l o c a l g o v e r n m e n t s i n t h e p r o c e s s , a n d 

3) t h e l a c k o f t r a i n e d p l a n n e r s . ' 

A n o t h e r i m p l i c i t a s s u m p t i o n i n t h e d i s c u s s i o n s o n t h e 

r o l e o f t h e p l a n n e r i s t h a t h e i s o r d o e s b e l o n g t o a s t a f f 

a g e n c y . S t u d e n t s o f a d m i n i s t r a t i o n a r e more p r o n e t o make t h i s 

d i s t i n c t i o n clear.'- Thus Mason s a y s : " P l a n n i n g a g e n c i e s a r e o f 

c o u r s e a d v i s o r y t o p o l i t i c a l d e c i s i o n - m a k e r s , a n d i t g o e s w i t h 

o u t s a y i n g t h a t p l a n n i n g w i l l i n e v i t a b l y r e f l e c t . t h e p o l i t i c a l 

c h a r a c t e r i s t i c s o f t h e g o v e r n m e n t b e i n g a d v i s e d . " 1 ^ To a n o t h e r 

s t u d e n t o f a d m i n i s t r a t i o n t h e g r e a t e s t n e e d i s u n m i s t a k a b l e : 

" I t i s a t t h e s e c r e t a r i a t l e v e l , a b o v e a l l , t h a t r i g o r o u s 

? S e e I n t e r n a t i o n a l A c t i o n i n A s i a a n d t h e F a r E a s t . H o u s i n g 
B u i l d i n g & P l a n n i n g No.' 9, ST/S0A7SER.- c79~(New York:. U n i t e d N a t i o n s 
D e p a r t m e n t o f E c o n o m i c a n d S o c i a l A f f a i r s . . - 1955);. R e g i o n a l P l a n n i n g , 
op. c i t ; 1 . P a r t I ; T r a i n i n g f o r Town a n d C o u n t r y P l a n n i n g , op.- c l t . ' . 
A p p e n d i c e s A a n d B. 

l o R e g i o n a l P l a n n i n g , . op. 1 c i t . . pp. ; 3-6 
1Q 

7 Mas o n , op>' c i t . ' . p . 193;! 
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s t a n d a r d s o f p r o f e s s i o n a l a n d a c a d e m i c c o m p e t e n c e must be 

f o s t e r e d a n d m a i n t a i n e d . " 

B u t t h e p r o b l e m s p o s e d a p p e a r I n s u p e r a b l e , L l o y d R o d w i n ' s 
21 

o b s e r v a t i o n s a r e n o t comforting.* 1' He w r i t e s : 
The f i r s t i s t h e q u e s t i o n o f p e r s o n n e l , w h i c h i s 
c e r t a i n l y one o f t h e c r i t i c a l l i m i t i n g f a c t o r s . 
S p e c i a l i s t s i n t h e s e r e g i o n a l d e v e l o p m e n t p r o b 
l e m s a r e r a r e ; a n d some o f t h e p o s i t i o n s i n v o l v e 
r e s p o n s i b i l i t i e s f o r w h i c h f e w p e r s o n s h a v e r e 
c e i v e d t h e a p p r o p r i a t e p r o f e s s i o n a l t r a i n i n g . 
The s e c o n d i s t h e l e v e l o f I n t e l l e c t u a l c a p i t a l . ' 
Do we know enough a t t h i s t i m e a b o u t c i t i e s a n d 
r e g i o n s a n d t h e r e l a t i o n s h i p s o f e c o n o m i c , s o c i a l 
a n d p h y s i c a l d e v e l o p m e n t t o be a b l e t o d i s c h a r g e 
s u c h r e s p o n s i b i l i t i e s e f f e c t i v e l y ? A r e we l i k e l y , 
s a y throu'gh a p p l i e d r e s e a r c h a n d e x p e r i e n c e , t o 
o b t a i n t h e n e c e s s a r y k n o w l e d g e a n d u n d e r s t a n d i n g 
e a r l y e nough t o c o p e w i t h t h e p r o b l e m s w i t h o u t 
d o i n g more h a r m t h a n g o o d? T h i r d l y , w i l l n o t t h e 
s y s t e m p e r p e t u a t e t h e c e n t r a l i z a t i o n d i l e m m a f o r 
d e v e l o p i n g a r e a s ? . . . . Can t h e p r o p o s e d p l a n n i n g 
s y s t e m o p e r a t e e f f e c t i v e l y i f t h e c e n t r a l G o v e r n 
ment b e g i n t o d i v e s t t h e m s e l v e s o f some o f t h e i r 
b a s i c d e v e l o p m e n t r e s p o n s i b i l i t i e s ? 

- "..'Another- A m e r i c a n e d u c a t o r i n c o mmunity p l a n n i n g 

w h i l e c o n f i r m i n g R o d w i n ' s f e a r s n e v e r t h e l e s s f i n d s s o l a c e 

w i t h t h e p o s s i b l i t y t h a t : " I n c o u n t r i e s w h e r e t h e economy 

i s e x p a n d i n g , a n d w h e r e l a r g e a r e a s s t i l l r e m a i n t o be d e 

v e l o p e d , g r e a t e r o p p o r t u n i t i e s e x i s t f o r e x p e r i m e n t a t i o n , and 

a l l c o u n t r i e s w o u l d b e n e f i t i f t h o s e i n a t r a n s i t i o n a l s t a g e 

w o u l d p i o n e e r i n t h e e v o l u t i o n o f a b r o a d new a p p r o a c h t o t h e 

S t e p h e n K.' B a i l e y , "The P l a c e and F u n c t i o n i n g o f a 
P l a n n i n g A g e n c y w i t h i n t h e G o v e r n m e n t O r g a n i z a t i o n o f De
v e l o p i n g C o u n t r i e s J " U n i t e d N a t i o n s C o n f e r e n c e on t h e Ap-
l i c a t i o n o f S c i e n c e a n d T e c h n o l o g y ....Paper E/CONP.' 39/H/82, 
November, 1962, p.^ 4? S t o n e , l o c . c i t . " 

21 
L l o y d „Rodwin.,-.'iCurrent D e v e l o p m e n t s i n R e g i o n a l P l a n 

n i n g " , R e g i o n a l P l a n n i n g , op.i c i t . ' , pp.^ 4-9-50; 
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p l a n n i n g o f g e o g r a p h i c a l a r e a s i " A b r a m s , i n f a c t , h a s p o i n t e d 

t o t h e n e e d o f a c o m p a r a t i v e s c i e n c e o f u r b a n i z a t i o n s He 

v e n t u r e d t o o f f e r t h e n e c e s s a r y s t e p s f o r m a k i n g h i s p r o p o s a l 

a r e a l i t y t o o ; 2 ^ C* A$ D o x i a d e s on t h e o t h e r h a n d i s p r e a c h i n g 

h i s new s c i e n c e o f human s e t t l e m e n t s - e k i s t i e s - w h i c h i s 

p u r p o r t e d t o h a v e u n i v e r s a l a p p l i c a t i o n . * 

T h r e e o f t h e m a j o r f i n d i n g s a n d c o n l u s i o n s o f t h e 

p a r t i c i p a n t s i n t h e P u e r t o R i c o s e m i n a r on t r a i n i n g f o r t o w n 

a n d c o u n t r y p l a n n i n g s t i l l a p p e a r t o embody t h e p r e d o m i n a n t 

v i e w s o f e x p e r t s o n p l a n n i n g e d u c a t i o n i n p o o r c o u n t r i e s . 1 T h e s e 

a r e : . 

P l a n n i n g e d u c a t i o n must r e l a t e p h y s i c a l p l a n 
n i n g a t a l l l e v e l s d i r e c t l y t o a s o c i a l a n d e c o 
n o m i c g o a l s i n o r d e r t h a t t h e w h o l e p r o c e s s 
o f p l a n n i n g i n g e n e r a l may a f f e c t t h e p a t t e r n 
o f s o c i a l a n d e c o n o m i c d e v e l o p m e n t . ' I t must 
be e m p h a s i z e d , h o w e v e r , t h a t n e i t h e r p h y s i c a l 
p l a n n i n g n o r e c o n o m i c o r s o c i a l p l a n n i n g a l o n e 
c a n o f f e r w o r k a b l e s o l u t i o n s t o d e v e l o p m e n t a l 
p r o b l e m s , b e c a u s e t h e s e p r o b l e m s a r e i n t i m a t e l y 
r e l a t e d a n d must be r e s o l v e d i n a b a l a n c e d wayv 

E f f o r t s t o a d v a n c e g e n e r a l u n d e r s t a n d i n g o f 
t h e r o l e o f p l a n n i n g a n d t o c r e a t e a n d d e v e l o p 
e f f e c t i v e p l a n n i n g s c h o o l s w i l l be most s u c c e s s 
f u l w h e r e p l a n n i n g h a s t h e c o n f i d e n c e a n d s u p 
p o r t o f t h e c i t i z e n r y a n d i s a n i n t e g r a l p a r t 
o f t h e g o v e r n m e n t p r o c e s s . 4 U n d e r s u c h c o n d i t i o n s 
p l a n n i n g c o u l d be a n i m p o r t a n t i n s t r u m e n t i n t h e 

-Frederlck-J"-.:- Adams-, ''The . S t a t u s o f P l a n n i n g a n d P l a n n i n g 
E d u c a t i o n , " T r a i n i n g f o r Town a n d C o u n t r y P l a n n i n g , pp.* c i t . , 
P. **3. ' 

-'Abrams, ony c i t . j . pp.* 211-212. J 

^Gi}, A.1 D o x i a d e s , " E k i s t i c s : The S c i e n c e o f Human S e t t l e m e n t s , " 
A p a p e r p r e s e n t e d b e f o r e Town a n d C o u n t r y P l a n n i n g Summer S c h o o l , 
S o u t h a m p t o n , S e p t e m b e r , 1959.' 
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a d m i n i s t r a t i o n o f g o o d g o v e r n m e n t , f o r p l a n n i n g 
d e p e n d s on p o l i t i c a l a c t i o n i n i t s h i g h e s t s e n s e . 
C o n v e r s e l y , t h e e x e r c i s e o f g o o d p u b l i c a d m i n i s 
t r a t i o n c o u l d be a c o - o r d i n a t i n g e l e m e n t i n mo
b i l i z i n g ihe d i f f e r e n t s e r v i c e s r e q u i r e d f o r g o o d 
p l a n n i n g ; * 

T r a i n i n g f o r p l a n n e r s s h o u l d b e g i v e n a t d i f f e r e n t 
l e v e l s ; i t s h o u l d i n c l u d e t r a i n i n g a t u n d e r 
g r a d u a t e l e v e l f o r y o u n g e r s t u d e n t s , p o s t - g r a d u a t e 
t r a i n i n g f o r t h o s e i n t e r e s t e d i n t h e c o - o r d i n a t i v e 
a s p e c t s o f p l a n n i n g a n d s p e c i a l c o u r s e s f o r p e r s o n s 
i n r e s p o n s i b l e g o v e r n m e n t p o s i t i o n s c o n c e r n e d w i t h 
p l a n n i n g . ' C o n s e q u e n t l y ^ i n a d d i t i o n t o t h e e s t a b l i s h 
ment o f s c h o o l s o f p l a n n i n g a t t h e p o s t - g r a d u a t e l e v e l , 
e q u a l c o n s i d e r a t i o n s h o u l d be g i v e n t o s c h o o l s a t 
t h e u n d e r g r a d u a t e l e v e l . * B o t h a c a d e m i c programmes 
s h o u l d c o m b i n e e f f o r t s w i t h a n e s t a b l i s h e d , r e ^ 
c o g n i z e d a n d w e l l - d e v e l o p e d e d u c a t i o n a l i n s t i - _^ 
t u t i o n o n whose r e s o u r c e s t h e new s c h o o l c a n d r a w . ^ 

S t r a t e g i e s 

The a s s e s s m e n t o f human r e s o u r c e s d e v e l o p m e n t " i n p i e c e s " 

i s p e r h a p s t h e g r e a t e s t s i n g l e d e f i c i e n c y o f t h e manpower a n d 

e d u c a t i o n a l s u r v e y s w h i c h h a v e b e e n c o n d u c t e d i n t h e p a s t . 1 

T h i s may be a s c r i b e d t o t h e l a c k o f e x p e r i e n c e i n t h i s f i e l d s 

F o r i n d e e d t h i s i s more o r l e s s f r o n t i e r t e r r i t o r y . The West 

d i d n o t go t h r o u g h t h i s e x p e r i e n c e a n d p o o r c o u n t r i e s t h e r e f o r e 

must e v o l v e t h e i r own p a t h s t o f o l l o w ' . 1 

W h i l e e v e r y c o u n t r y must i n many ways d e v e l o p s t r a t e g i e s 

t o s u i t e a c h p a r t i c u l a r n e e d , t h e t y p o l o g y d e v e l o p e d b y 

H a r b i s o n a n d M y e r s seems a p p r o p r i a t e t o f o l l o w ; 1 B r i e f l y , t h e y 

s u g g e s t t h a t p o l i c y - m a k e r s i n v a r i o u s c o u n t r i e s must f i r s t 

d e t e r m i n e i n w h a t l e v e l o f d e v e l o p m e n t t h e i r p a r t i c u l a r 

c o u n t r y i s i n . Thus c o u n t r i e s i n L e v e l I w h e r e p o l i t i c a l 

2s 
• ^ T r a i n i n g f o r Town a n d C o u n t r y P l a n n i n g , op; c l t ; - . 

pp;' 14-15 
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s o v e r e i g n t y i s t h e d o m i n a n t i m p e r a t i v e a r e u r g e d t o c o n c e n 

t r a t e o n a s c h e d u l e o f " l o c a l i z a t i o n " ^ The l o g i c a l s t r a t e g y 

i n t h i s i n s t a n c e i s t o u n d e r t a k e a c r a s h p r o g r a m t o e x p a n d 

t h e o u t p u t o f s e c o n d a r y e d u c a t i o n . 1 The s u p p o r t i n g p a r t s o f 

t h e e n t i r e p r o g r a m a r e : i n c r e a s i n g q u a l i t y o f p r i m a r y e d u 

c a t i o n ; p l a c i n g m a j o r r e l i a n c e o n e m p l o y i n g i n s t i t u t i o n s f o r 

s k i l l d e v e l o p m e n t ; a n d r a t i o n i n g o p p o r t u n i t i e s f o r h i g h e r e d u 

c a t i o n b y g o v e r n m e n t f o r u n i v e r s i t y t r a i n i n g abroad.* C o u n t r i e s 

i n L e v e l I I w h e r e t h e e c o n o m i c i m p e r a t i v e i s t o b u i l d t h e b a s e 

f o r i n d u s t r i a l i z a t i o n w h i l e e x p a n d i n g a g r i c u l t u r a l p r o d u c t i o n 

t h e t o p p r i o r i t y i n human r e s o u r c e p o l i c y i s t h e r e f o r m a n d 

e x p a n s i o n o f s e c o n d a r y e d u c a t i o n . * I t i s u r g e d t h a t g r e a t e r 

e m p h a s i s be p l a c e d on b e t t e r t e a c h i n g o f f u n d a m e n t a l s o f m athe

m a t i c s a n d s c i e n c e . N e x t comes t h e n e e d f o r e x p a n s i o n o f e d u 

c a t i o n o f s u b p r o f e s s i o n a l p e r s o n n e l "and t e c h n i c i a n s . A t t h e 

same- t i m e i n h i g h e r e d u c a t i o n , e m p h a s i s s h o u l d b e p l a c e d on 

h i g h q u a l i t y e d u c a t i o n i n s c i e n c e a n d e n g i n e e r i n g a n d c u r 

t a i l i n g t h e e x p a n s i o n o f l o w - q u a l i t y o f f e r i n g s i n t h e l a w , a r t s , 

a n d h u m a n i t i e s . - Then a c o m p r e h e n s i v e p r o g r a m f o r u p g r a d i n g 

and t r a i n i n g manpower i n g o v e r n m e n t a n d p r i v a t e e n t e r p r i s e s i s 

e s s e n t i a l . 

F i n a l l y , t o e n s u r e t h e s u c c e s s o f t h e e n t i r e p r o g r a m o f 

human r e s o u r c e d e v e l o p m e n t , a n i n c e n t i v e p a y scheme, must be 

p r o v i d e d f o r s c i e n t i s t s , e n g i n e e r s : , t e a c h e r s , t e c h n i c i a n s a n d 

o t h e r c r i t i c a l l y n e e d e d s u b p r o f e s s i o n a l p e r s o n n e l . I n 

c o u n t r i e s f a l l i n g u n d e r t h e c a t e g o r y o f L e v e l I I I w h e r e t h e 
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m a j o r e c o n o m i c o b j e c t i v e I s r a p i d a n d m a s s i v e i n d u s t r i a l 

d e v e l o p m e n t , t h e l o g i c a l s t r a t e g y i s t h e r e o r i e n t a t i o n a n d 

r e f o r m o f h i g h e r e d u c a t i o n . What i s c a l l e d f o r i s t o g i v e 

more e m p h a s i s t o t h e s c i e n t i f i c a n d t e c h n i c a l f a c u l t i e s a n d 

i m p r o v i n g t h e q u a l i t y o f i n s t r u c t i o n i n t h e o t h e r f i e l d s . 

R e s e a r c h I n s t i t u t e s h a v e t o be e s t a b l i s h e d t o a d o p t modern 

s c i e n c e a n d t e c h n o l o g y t o t h e n e e d s o f t h e c o u n t r y ' s modern 

i n d u s t r i e s . A t t h e same t i m e , t h e r e i s n e e d t o g e a r v o c a 

t i o n a l t r a i n i n g a n d a d u l t e d u c a t i o n w i t h t h e s p e c i f i c n e e d s 

o f p u b l i c a n d p r i v a t e e n t e r p r i s e s . 

H a v i n g t h e n d e t e r m i n e d t h e l e v e l o f d e v e l o p m e n t i n w h i c h 

a p a r t i c u l a r c o u n t r y i s i n , t h e s e c o n d l o g i c a l s t e p s h o u l d b e , 

H a r b i s o n a n d M y e r s s u g g e s t , t h e e s t a b l i s h m e n t o f human r e s o u r c e 

t a r g e t s . T h i s p r o c e s s c o n s i s t s o f two s t e p s . The f i r s t s t e p 

i s t h e c . a n a l y s i s o f t h e p r e s e n t s i t u a t i o n . The s e c o n d s t e p i s 

e s t i m a t i n g f u t u r e r e q u i r e m e n t s . : 

I n t h e a n a l y s i s o f t h e p r e s e n t s i t u a t i o n , f o u r p h a s e s 

must be l o o k e d i n t o : 1) a n i n v e n t o r y o f employment a n d s h o r t -

t e r m r e q u i r e m e n t s f o r . manpower; 2) a g e n e r a l a p p r a i s a l o f t h e 

e d u c a t i o n a l s y s t e m ; 3) a s u r v e y o f e x i s t i n g p r o g r a m s f o r o n -

t h e - j o b t r a i n i n g ; a n d k ) a b r i e f a n a l y s i s o f t h e s t r u c t u r e o f 

i n c e n t i v e s a n d t h e u t i l i z a t i o n o f h i g h - l e v e l manpower. 

W i t h r e s p e c t t o e s t i m a t i n g f u t u r e r e q u i r e m e n t s , H a r b i s o n 

a n d M y e r s recommend t h e t a r g e t - s e t t i n g a p p r o a c h . H e r e t h e y 

s u g g e s t t h e a d o p t i o n o f f o u r p r i n c i p l e s , n a m e l y : 1) t h a t i n 

t h e a n a l y s i s o f manpower r e q u i r e m e n t s c a r e must be e x e r c i s e d 
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i n seeing t o i t that goals be s p e c i f i e d f i r s t through checking 
the l e g i t i m a c y of the s e l e c t i o n w i t h o p i n i o n l e a d e r s , p o l i t i 
cians and others; 2) that major r e l i a n c e be placed on making 
reasonable comparisons both w i t h i n an economy and w i t h other 
c o u n t r i e s ; 3) t h a t i n e s t i m a t i n g f u t u r e requirments the human 
resource planner should concentrate on s e t t i n g t a r g e t s r a t h e r 
than on making f o r e c a s t s - a t a r g e t i n d i c a t e s a d i r e c t i o n f o r 
a c t i o n and i t s main purpose i s to i n f l u e n c e the f u t u r e course 
of development; and k) t h a t requirements f o r human resource 
development be comprehensive - the c l o s e l y a s s o c i a t e d t a r g e t s 
f o r on-the-job t r a i n i n g , f o r changing the s t r u c t u r e of i n c e n 
t i v e s , f o r b e t t e r u t i l i z a t i o n of s k i l l s , f o r c r e a t i n g adequate 
employment opportunity, and f o r importing e x p a t r i a t e manpower, 

96 

should be e s t a b l i s h e d along w i t h educational t a r g e t s . 
The Harbison-Mayers models ar e , i t i s suggested, only 

p o i n t s of departure. They have to be supplemented by another 
approach such as a s p e c i f i c p r o j e c t i n s t i t u t i n g an educational 
scheme f o r community planning. For the d i f f i c u l t y w i t h the 
Harbison-My ers models i s the indeterminacy of f u t u r e i n s t i 
t u t i o n s a r i s i n g out of the complex process of modernization.' 
I n t u r n , the v a r i e t y of bundles of s k i l l s which such new i n s t i 
t u t i o n s would r e q u i r e i s c e r t a i n l y hard to p r e d i c t . The other 
approach suggested by John M. Gaus i s the f a m i l i a r t o o l of 
job a n a l y s i s . 1 ' 

^ H a r b i s o n and Myers, op_. c i t . , Chapter 9, pp. 189-208. 
27 
'John M.! Gaus, "Education-for..the. Emerging F i e l d of Regional 

P l a n n i n g and Development," S o c i a l Forces. V o l . 29, Nosi' 3 
(March 195D, PP. 229-237.: 
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The Gaus' approach proceeds from "the r e c o g n i t i o n of the 
job and i t s importance, and a study of i t s requirements i n 
o r g a n i z a t i o n , procedure and p e r s o n n e l . " 2 0 I n a p p l y i n g t h i s 
model t o the task of p r o v i d i n g education f o r r e g i o n a l p l a n n i n g , 
Gaus f i r s t s t a t e s what he t h i n k s planning i s . Second,he looks 
f o r p e c u l i a r f a c t o r s which are c o n t r i b u t e d when the word " r e 
g i o n a l " i s added to i t . ' F i n a l l y he job analyzes t h i s combi
nat i o n s of words t o see whether there i s a concrete task of 
education regarding the things thus defined that i s a respon
s i b i l i t y of univers!ties.•> His a n a l y s i s h i g h l i g h t s the f o l l o w 
i n g : 1) t h a t planning i s the e f f o r t to improve the making of 
d e c i s i o n s ; 2) t h a t i n government there are c e r t a i n s t r a t e g i c 
p o i n t s of d e c i s i o n and that i n the highest l e v e l s , s k i l l i n 
e v a l u a t i n g and i n t e g r a t i n g v a r i e d types of Information from 
many sources i s most important; 3) that r e g i o n a l planning 
means plann i n g as an a i d i n the making of d e c i s i o n s as a p p l i e d 
t o an area; and k) that planning as a s t a f f f u n c t i o n must r e 
l a t e t o the planning process at every l e v e l of government and 
j u r i s d i c t i o n a l areas. 1 Gaus concludes that i n r e g i o n a l p l a n 
n i n g a l l s p e c i a l i s t s concerned w i t h c i v i c tasks w i l l have to 
be drawn upon and t h a t i t i s team and group work f o r which 
there i s no one s i n g l e and c l e a r l i n e of career approach, 
e s p e c i a l l y f o r the top positions;" 

Before l e a v i n g t h i s s e c t i o n , i t must be borne i n mind 

tha t i n poor c o u n t r i e s there are l i m i t s i n investments i n 

I b i d . . p.s 228 
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eduoation. As a p t l y pointed out by W. Arthus Lewis: "To 
a t t r i b u t e a l l Improvements i n p r o d u c t i v i t y to education would 
t h e r e f o r e be more than a l i t t l e n a i v e . " 2 ^ There are two 
reasons f o r this;* F i r s t , investment i n humans i s not t o be 
equated w i t h education, as normally conceived i n i n s t i t u t i o n a l 
terms. 1 For human cap a c i t y : i s improved not only by education 
but a l s o by p u b l i c h e a l t h , r e s e a r c h , i n v e n t i o n , i n s t i t u t i o n a l 
change, and b e t t e r o r g a n i z a t i o n of human a f f a i r s . Second, 
poor co u n t r i e s have a very much lower c a p a c i t y t o absorb the 
products of schools than r i c h countries.' Here the problem i s 
not wholly one of balance as p o s i t e d by Harbison and Myers.1 

The main l i m i t a t i o n on the absorption of the education i n 
poor c o u n t r i e s , Lewis argues, i s t h e i r high cost r e l a t i v e t o 
average n a t i o n a l output per head.; Lewis t h e r e f o r e would 
pla c e more emphasis on a d u l t education as one of the qui c k e s t 
way t o i n c r e a s e p r o d u c t i v i t y i n l e s s developed countries.^ 
This could be i n the form of t r a i n i n g - w i t h i n - i n d u s t r y , evening 
c l a s s e s , or sandwich courses i n urban cen t e r s , or i n the form 
of a g r i c u l t u r a l extension, h e a i t h programs, or community develop 
ment i n r u r a l areas. I n the government h i e r a r c h y , t h i s program 
would not be a r e s p o n s i b i l i t y of the m i n i s t r y of education but 
r a t h e r of the m i n i s t r i e s of tr a d e , a g r i c u l t u r e , h e a l t h , 
community development and others. 

Lewis a l s o suggests t h a t i n poor count r i e s p r o f e s s i o n a l 

yW. Arthus Lewis, "Education and Economic Development," 
I n t e r n a t i o n a l S o c i a l Science J o u r n a l . V o l XIV, No.* 4, (1962), 
p.' 687. 
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e d u c a t i o n s h o u l d mass p r o d u c e n o t t h e s e c o n d l a y e r b u t t h e 

t h i r d . ; 3 ° U s i n g t h e a g r i c u l t u r a l p r o f e s s i o n a s a n e x a m p l e 

t h i s means t h a t a t t e n t i o n s h o u l d b e c o n c e n t r a t e d t o t h e 

p r o d u c t i o n o f w e l l - t r a i n e d a g r i c u l t u r a l a s s i s t a n t s . I f t h i s 

p o l i c y i s a d o p t e d , L e w i s c l a i m s t h a t t h e s e c o n d l a y e r w i l l 

a l s o b e u p - g r a d e d i n t h e p r o c e s s . 1 T h i s w o u l d f o l l o w b e c a u s e 

t h e s e c o n d l a y e r p r o f e s s i o n a l w o u l d h a v e many more t h i r d -

l a y e r p e o p l e w o r k i n g u n d e r h i m ; h e c o u l d a s s i g n t o them more 

o f t h e r o u t i n e w o r k a n d c o n c e n t r a t e t o a g r e a t e r e x t e n t o n 

t h e more d i f f i c u l t t a s k s . S i n c e h i s a d m i n i s t r a t i v e r e s p o n s 

i b i l i t i e s w o u l d become g r e a t e r h e w o u l d t h e n n e e d a n e v e n 

more s o u n d e r t r a i n i n g , t h a n h i s p r o f e s s i o n a l c o l l e a g u e i n 

t h e West. 1 L e w i s g o e s on t o s a y t h a t w i t h l a n g u a g e d i f f i c u l t i e s 

a n d t h e n e e d t o w o r k i n i s o l a t i o n f r o m s p e c i a l i s t a d v i c e a n d 

l a b o r a t o r y a n a l y s i s , t h e p r o f e s s i o n a l i n p o o r c o u n t r i e s w o u l d 

r e q u i r e a t l e a s t one more y e a r o f t r a i n i n g t h a n t h e y d o i n 

r i c h c o u n t r i e s . * I n o f f e r i n g t h i s s u g g e s t i o n , L e w i s r e c o g n i z e s 

t h e h i g h c o s t o f e d u c a t i o n i n p o o r c o u n t r i e s b u t a t t h e same 

t i m e h e b e l i e v e s q u i t e s t r o n g l y t h a t i n t h e l o n g r u n t h i s i s 

b e t t e r s t r a t e g y t h a n l o w e r i n g t h e s t a n d a r d s o f e d u c a t i o n . ' 

We may now o f f e r s p e c i f i c s t r a t e g i e s f o r c o m m u n i t y p l a n 

n i n g e d u c a t i o n p r o g r a m i n p o o r c o u n t r i e s . 1 T h e s e s t r a t e g i e s 

L e w i s c o n c e i v e s t h a t i n e v e r y p r o f e s s i o n t h e r e : a r e a t . s 
l e a s t t h r e e l a y e r s : t o p - f l i g h t r e s e a r c h e r s , p r o f e s s i o n a l s , 
a n d s u b - p r o f e s s i o n a l s . F o r i n s t a n c e , i n m e d i c i n e t h e r e w o u l d 
be s p e c i a l i s t s , g e n e r a l p r a c t i t i o n e r s a n d n u r s e s , d i s p e n s i n g 
c h e m i s t s a n d m e d i c a l t e c h n o l o g i s t s . 

F o r a s i m i l a r v i e w s e e M.4 Y u d e l m a n , " P r o b l e m s o f R a i s i n g 
A f r i c a n A g r i c u l t u r a l P r o d u c t i v i t y " i n W i l l i a m B. H a m i l t o n ( e d . ) , 
The T r a n s f e r o f I n s t i t u t i o n s (Durham, N.C.: Duke U n i v e r s i t y 
Commonwealth S t u d i e s C e n t e r , 1964), p p . 260-302.̂  
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a r e b a s e d o n t h e f o l l o w i n g a s s u m p t i o n s : 

1) t h a t i n g e n e r a l t h e l e v e l s o f d e v e l o p m e n t o f p o o r 

c o u n t r i e s f a l l i n t o t h e t h r e e l e v e l s p o s t u l a t e d by H a r b i s o n -

M y e r s ; 

2) t h a t t h e p o o r c o u n t r i e s a r e c o m m i t t e d t o n a t i o n a l 

d e v e l o p m e n t p l a n n i n g a n d t h e r e e x i s t s a n a t i o n a l p l a n n i n g 

a g e n c y w h i c h i s r e s p o n s i b l e f o r t h e p r e p a r a t i o n o f n a t i o n a l 

p l a n s ; 

3) t h a t t h e r e i s l a c k o f a n e f f e c t i v e a d m i n i s t r a t i v e 

m a c h i n e r y f o r p l a n c o o r d i n a t i o n a n d i m p l e m e n t a t i o n w h i c h r e 

s u l t s i n : 

a) i n a d e q u a t e manpower r e s o u r c e s p l a n n i n g ; a n d 

b) l a c k o f c o o r d i n a t i o n b e t w e e n p h y s i c a l , s o c i a l , 

a n d e c o n o m i c p l a n n i n g ; 

k) t h a t b e c a u s e t h e e x i s t i n g a d m i n i s t r a t i v e s y s t e m h a s 

h i g h l y c e n t r a l i s t p a t t e r n s b e i n g c o l o n i a l i n o r i g i n t h e l o c a l 

g o v e r n m e n t s a n d c i v i c p a r t i c i p a t i o n a r e g e n e r a l l y weak; 

5) t h a t t h e r e e x i s t s n e v e r t h e l e s s many a g e n c i e s a n d 

p r o g r a m s d i r e c t l y c o n c e r n e d w i t h c o m m u n i t y p l a n n i n g l i k e 

c o m m u n i t y d e v e l o p m e n t p r o g r a m s , d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n s , 

a g r i c u l t u r a l e x t e n s i o n p r o g r a m s , e t c . w i t h l i t t l e c o o r d i n a t i o n ; 

a n d 

6) t h a t t h e c o m m u n i t y p l a n n i n g f u n c t i o n i s b e i n g p e r 

f o r m e d b o t h i n l i n e o r o p e r a t i n g a g e n c i e s a n d i n s t a f f o r 

r e s e a r c h a n d a d v i s o r y a g e n c i e s a n d t h a t s u c h f u n c t i o n i s 

e x e r c i s e d i n v a r y i n g d e g r e e s w i t h i n t h e v a r i o u s l e v e l s o f 

g o v e r n m e n t . 
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F o r L e v e l I c o u n t r i e s , t h e l o g i c a l s t r a t e g y f o r commu

n i t y p l a n n i n g e d u c a t i o n w o u l d seem t o l i e on t h r e e a p p r o a c h e s . 

F i r s t , e x p a t r i a t e p e r s o n n e l must be r e l i e d on t o man p o s i t i o n s 

i n c e n t r a l p l a n n i n g a g e n c i e s . They w i l l h a v e b a s i c a l l y t h r e e 

f u n c t i o n s : o p e r a t i n g , c o n s u l t i n g , a n d e d u c a t i o n a l . P e r h a p s 

h a l f o f t h e i r t i m e s h a l l h a v e t o be d e v o t e d t o t h e u s u a l f u n c 

t i o n s o f p h y s i c a l p l a n n e r s i n n a t i o n a l p l a n n i n g a g e n c i e s . 

The o t h e r h a l f w o u l d be i n a d v i s i n g k e y o f f i c i a l s o f a g e n c i e s 

w h i c h h a v e f u n c t i o n a l p r o g r a m s l i k e l a n d r e f o r m , c o m m u n i t y 

d e v e l o p m e n t , p u b l i c h e a l t h , h i g h w a y s , s m a l l - s c a l e i n d u s t r i e s , 

a g r i c u l t u r a l e x t e n s i o n , e t c . on t h e i m p l i c a t i o n s o f s u c h p r o 

grams i n p h y s i c a l p l a n n i n g . ' A l s o , t h e e x p a t r i a t e p e r s o n n e l 

s h o u l d a s s i s t i n s e t t i n g up i n - s e r v i c e t r a i n i n g schemes among 

t h e f u n c t i o n a l m i n i s t r i e s m e n t i o n e d e a r l i e r t o be a s s u r e d 

t h a t p h y s i c a l p l a n n i n g i s n o t n e g l e c t e d i n t h e e x e r c i s e o f 

s u c h f u n c t i o n s . Q u i t e r e l a t e d t o t h i s w o u l d be s e r v i n g a s 

r e s o u r c e p e r s o n s i n s e m i n a r s o r c o n f e r e n c e s a n d w r i t i n g p o 

p u l a r - a r t i c l e s t o i n f o r m t h e g e n e r a l p u b l i c on t h e s i g n i f i 

c a n c e o f p h y s i c a l p l a n n i n g t o c o m m u n i t y l i f e . S e c o n d , a n 

e x t e n s i v e i n - s e r v i c e t r a i n i n g p r o g r a m a n d o t h e r r e l a t e d a d u l t 

e d u c a t i o n a l schemes s h o u l d be i n a u g u r a t e d a n d p u r s u e d w i t h 

v i g o r i n t h e f u n c t i o n a l m i n i s t r i e s m e n t i o n e d a b o v e as w e l l 

a s i n t h e c e n t r a l p l a n n i n g a g e n c y and i n t h e l o w e r l e v e l s 

o f government.' T h i r d , t r a i n i n g a b r o a d f o r s e l e c t e d t y p e s o f 

g o v e r n m e n t p e r s o n n e l o r p r o s p e c t i v e g o v e r n m e n t p e r s o n n e l must 

be r e s o r t e d t o f o r s o m e t i m e . The f i r s t g r o u p o f g o v e r n m e n t 

p e r s o n n e l s h o u l d be t h o s e who a r e i n s t r a t e g i c p o s i t i o n s a n d 



28 

who h a v e a c q u i r e d a l r e a d y some e x p e r i e n c e a n d p o s s e s s m a t u r i t y 

o f j u d g m e n t . T h e y s h o u l d be s e n t f o r w e l l - s t r u c t u r e d s h o r t -

t e r m o b s e r v a t i o n t r i p s b o t h i n a d v a n c e d c o u n t r i e s a n d s e m i -

a d v a n c e d c o u n t r i e s . The o t h e r g r o u p o f p r o s p e c t i v e g o v e r n m e n t 

p e r s o n n e l s h a l l be p r o m i s i n g s t u d e n t s who may be s e n t t o a c q u i r e 

p r o f e s s i o n a l t r a i n i n g i n p l a n n i n g i n f o r e i g n s c h o o l s b f p l a n 

n i n g . 

F o r L e v e l I I c o u n t r i e s , t h e l o g i c a l s t r a t e g y i s t o s t a r t 

a n e d u c a t i o n a l p r o g r a m f o r p l a n n i n g a s s i s t a n t s i n t h e e x i s t i n g 

u n i v e r s i t y o f t h e c o u n t r y . To e n s u r e t h a t t h e t r a i n i n g p r o 

g r a m s h a l l f u l f i l l t h e n e e d s o f t h e c o u n t r y , t h e t r a i n i n g 

s t a f f must be a c o m b i n a t i o n o f u n i v e r s i t y p r o f e s s o r s a n d 

k e y p e r s o n n e l i n s t r s f c e g i c g o v e r n m e n t a g e n c i e s . T h i s w o u l d 

h a v e t h e d u a l a d v a n t a g e o f e n s u r i n g t h a t t h e g r a d u a t e s w o u l d 

f i n d e a s y a c c e s s f o r employment l a t e r on i n t h e s t r a t e g i c 

a g e n c i e s a n d a t t h e same t i m e b e i n g a b l e t o t a p t h e few t r a i n e d 

p r a c t f c b i o n e r s . The u n i v e r s i t y , i n c o o p e r a t i o n p e r h a p s w i t h 

t h e c e n t r a l p l a n n i n g a g e n c y a n d a f e w f u n c t i o n a l m i n i s t r i e s , 

s h o u l d u n d e r t a k e a modest r e s e a r c h p r o g r a m o n co m m u n i t y p l a n 

n i n g . A f o r e i g n c o n s u l t a n t o r two may be a v a i l e d o f i n c o n 

n e c t i o n w i t h t h e a c a d e m i c a n d r e s e a r c h p r o g r a m s . To c o m p l e 

ment t h e f o r m a l e d u c a t i o n p r o g r a m , t h e i n - s e r v i c e t r a i n i n g 

p r o g r a m s h o u l d be i n t e n s i f i e d a n d e x p a n d e d t o i n c l u d e l o c a l 

o f f i c i a l s a n d p e r s o n n e l . A l s o o b s e r v a t i o n t r i p s f o r r a n k i n g 

p e r s o n n e l i n f o r e i g n c o u n t r i e s s h o u l d b e e n c o u r a g e d p r e f e r a b l y 

u n d e r t h e U n i t e d N a t i o n s schemes a n d o t h e r t e c h n i c a l a s s i s 

t a n c e a r r a n g e m e n t s . ; B o n d e d g o v e r n m e n t p e r s o n n e l p r i m a r i l y 
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p e r f o r m i n g p h y s i c a l o r c o m m u n i t y p l a n n i n g s h o u l d be s e l e c t e d 

f o r g r a d u a t e t r a i n i n g a b r o a d . 

P o r L e v e l I I I c o u n t r i e s , a p r o f e s s i o n a l t r a i n i n g p r o g r a m 

may be i n a u g u r a t e d i n t h e e x i s t i n g u n i v e r s i t i e s o f t h e c o u n t r y . 

N o t o n l y w i l l t h e s c h o o l o f p l a n n i n g be r e s p o n s i b l e f o r r e 

s e a r c h , a f u l l - b l o w n u n d e r g r a d u a t e p r o g r a m , b u t a l s o f o r o f 

f e r i n g i n t r o d u c t o r y c o u r s e s i n p l a n n i n g i n o t h e r f a c u l t i e s 

o r d e p a r t m e n t s i n t h e u n i v e r s i t y . The s p e c i a l i s t t r a i n i n g 

o r p o s t - g r a d u a t e p r o g r a m i n p h y s i c a l p l a n n i n g a b r o a d may now be 

c o n f i n e d t o f a c u l t y members o f t h e s c h o o l o f p l a n n i n g . S h o r t -

t e r m f o r e i g n c o n s u l t a n t s may be u t i l i z e d a l s o s p a r i n g l y e i t h e r 

t o do s p e c i a l a s s i g n m e n t s o r t a s k s i n t h e c e n t r a l p l a n n i n g 

a g e n c y a n d / o r i n t h e u n i v e r s i t y . I t I s e x p e c t e d a t t h i s 

s t a g e t h a t t h e i n - s e r v i c e t r a i n i n g p r o g r a m s h a v e become b u i l t -

i n a n d s e l f - g e n e r a t i n g p r o g r a m s b o t h i n g o v e r n m e n t a n d p r i v a t e 

i n d u s t r i e s a n d t h a t t h e u n i v e r s i t i e s r o l e s h a l l be one o f 

p r o v i d i n g r e s e a r c h p r o d u c t s a n d c o n s u l t a t i v e s e r v i c e s . I t 

i s a l s o e x p e c t e d a t t h i s s t a g e t h a t p r o f e s s i o n a l a s s o c i a t i o n s 

w i l l h a v e b e g u n t o a s s e r t t h e i r i n f l u e n c e a n d t h a t a h e a l t h y 

c o m p e t i t i o n b e t w e e n a n d amongst t h e m s e l v e s w i l l be e n c o u r a g e d . 

More a t t e n t i o n w i l l a l s o be d e v o t e d t o t h e a d u l t e d u c a t i o n 

p r o g r a m s i n t h e l o c a l g o v e r n m e n t l e v e l s a n d i n t h e i n t r o d u c t i o n 

o f c o m m u n i t y p l a n n i n g c o n c e p t s a t t h e s e c o n d a r y l e v e l s i n t h e 

e d u c a t i o n a l s y s t e m . 

I t w i l l b e n o t e d i n t h e p r o p o s e d schemes f o r c o m m u n i t y 

p l a n n i n g e d u c a t i o n t h a t g r e a t e m p h a s i s i s p l a c e d , e x c e p t i n 
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t h e L e v e l I c o u n t r i e s , on t h e r o l e o f t h e l o c a l u n i v e r s i t y 

a n d t h e c e n t r a l p l a n n i n g a g e n c y , a s w e l l a s i n a d u l t e d u c a 

t i o n * F u r t h e r , s t r e s s i s a l s o l a i d on t h e t r a i n i n g o f com

m u n i t y p l a n n e r s who w o u l d be e x p e c t e d t o w o r k m o s t l y i n 

l i n e o r o p e r a t i n g a g e n c i e s r a t h e r t h a n s t a f f a g e n c i e s . F u r 

t h e r m o r e , g r e a t e r c o n s i d e r a t i o n i s g i v e n t o t r a i n i n g l o c a l 

g o v e r n m e n t p e r s o n n e l . F i n a l l y , i t i s o b v i o u s t h a t p o o r 

c o u n t r i e s muste f o r s o m e t i m e c o n t i n u e t o r e l y on f o r e i g n 

e x p e r t s a n d c o n s u l t a n t s . " 1 

S u c h emphases s t e m f r o m a r e c o g n i t i o n o f t h e p e c u l i a r 

o r u n i q u e s i t u a t i o n s a n d n e e d s o f p o o r c o u n t r i e s . F o r u n 

l i k e t h e e v o l u t i o n a r y d e v e l o p m e n t o f c o m m u n i t y p l a n n i n g i n 

W e s t e r n c o u n t r i e s w h i c h w e r e c a r r i e d o u t by s o c i a l r e f o r m e r s 

o u t s i d e o f g o v e r n m e n t a n d l a r g e l y f r o m l o c a l g o v e r n m e n t 

l e v e l s , t h e p o o r c o u n t r i e s a r e u n d e r g o i n g r e v o l u t i o n a r y 

d e v e l o p m e n t w i t h c e n t r a l g o v e r n m e n t s f o c u s i n g t h e i r a t t e n 

t i o n t o e c o n o m i c d e v e l o p m e n t . D e s p i t e , t h e i r d i f f i c u l t i e s 

t h e p o o r c o u n t r i e s a r e i n a u n i q u e s i t u a t i o n o f c o n t r i b u t i n g 

t o t h e de-velopment o f a g e n u i n e c o m p r e h e n s i v e p l a n n i n g a p 

p r o a c h . ' P o o r c o u n t r i e s a r e s h a c k l e d t o many o l d t r a d i t i o n s 

c e r t a i n l y b u t n o t t o t r a d i t i o n a l p l a n n i n g p r e d o m i n a t e d b y 

a r c h i t e c t s , e n g i n e e r s a n d s u r v e y o r s a s i t h a s d e v e l o p e d i n 

t h e W e s t . 

W h e t h e r t h e s t r a t e g i e s p o s t u l a t e d a b o v e h a v e b e e n r e 

c o g n i z e d a n d f o l l o w e d i n t h e e s t a b l i s h m e n t o f new p l a n n i n g 

s c h o o l s i n p o o r c o u n t r i e s w i l l be d e a l t w i t h i n t h e s u b s e q u e n t 
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c h a p t e r . ' An i n d i c a t i o n o f t h e p r o g r e s s o f e s t a b l i s h i n g p l a n 

n i n g s c h o o l s i n p o o r c o u n t r i e s , i n t h e m e a n t i m e w i l l be g i v e n 

below.' 

New Community P l a n n i n g S c h o o l s 

I n A s i a , t h r e e c o u n t r i e s o p e n e d up p l a n n i n g s c h o o l s b e g i n 

n i n g i n 1959s I n d i a , I n d o n e s i a a n d P a k i s t a n , By 1965 "there w e r e 

f o u r i n s t i t u t i o n s o f f e r i n g p o s t - g r a d u a t e c o u r s e s i n I n d i a . The 

D e p a r t m e n t o f A r c h i t e c t u r e and R e g i o n a l P l a n n i n g a t t h e I n d i a n 

I n s t i t u t e o f T e c h n o l o g y , K h a r a g p u r , West B e n g a l o f f e r s a m a s t e r ' s 

d e g r e e i n r e g i o n a l p l a n n i n g f o r g e o g r a p h e r s a n d s o c i a l s c i e n t i s t s 

a n d a m a s t e r o f t e c h n o l o g y i n t o wn a n d c o u n t r y p l a n n i n g f o r 

a r c h i t e c t s a n d e n g i n e e r s . B o t h p r o g r a m s may be f i n i s h e d i n one 

y e a r . The D e p a r t m e n t o f A r c h i t e c t u r e a n d R e g i o n a l P l a n n i n g i n 

t h e B e n g a l E n g i n e e r i n g C o l l e g e , H o wrah, West B e n g a l c o n d u c t s a 

p a r t - t i m e c o u r s e o f two y e a r s d u r a t i o n l e a d i n g t o .a m a s t e r ' s 

d e g r e e i n t o wn a n d c o u n t r y p l a n n i n g . The D e p a r t m e n t o f Town a n d 

C o u n t r y P l a n n i n g o f t h e S c h o o l o f P l a n n i n g and A r c h i t e c t u r e , 

New D e l h i o f f e r s two c o u r s e s : a t w o - y e a r f u l l - t i m e p o s t - g r a d u a t e 

c o u r s e i n t o wn a n d c o u n t r y p l a n n i n g , and a t h r e e - y e a r p a r t -

t i m e p r o g r a m f o r i n - s e r v i c e p e r s o n n e l l e a d i n g t o t h e d e g r e e : d i p l o m a 

i n town and c o u n t r y p l a n n i n g . The U n i v e r s i t y o f Madras o f f e r s 

a t w o - ^ e a r p r o g r a m l e a d i n g t o a m a s t e r ' s d e g r e e i n t o w n a n d c o u n t r y 

p l a n n i n g . The I n s t i t u t e o f Town P l a n n e r s , I n d i a h o l d s a n exam

i n a t i o n i n t o w n p l a n n i n g w h i c h l e a d s t o a s s o c i a t e m e m b e r s h i p o f t h e 
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p r o f e s s i o n . P r o f . L. R. V a g a l e o f t h e S c h o o l o f P l a n n i n g 

a n d A r c h i t e c t u r e a t New D e l h i r e p o r t s t h a t t h e r e i s a move 

t o o f f e r f u l l - f l e d g e d c o u r s e s i n a number o f u n i v e r s i t i e s , 

e s p e c i a l l y t h o s e w h i c h c o n d u c t u n d e r g r a d u a t e c o u r s e s i n 

a r c h i t e c t u r e , i n a r e g i o n a l b a s i s . 3 - * - He m e n t i o n s t h e f o l 

l o w i n g a s t h e p . o t e n t i o n a l i n s t i t u t i o n s w h e r e s u c h p l a n n i n g 

c o u r s e s may b e e s t a b l i s h e d : D e p a r t m e n t o f A r c h i t e c t u r e , R o o r -

k e e U n i v e r s i t y , t h e S c h o o l s o f A r c h i t e c t u r e a t C h a n d i g a r h 

a n d Ahmedabad, t h e R e g i o n a l E n g i n e e r i n g C o l l e g e a t B h o p a l , 

t h e I n d i a n I n s t i t u t e o f T e c h n o l o g y a t Bombay, t h e U n i v e r s i t y 
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o f P o o n a , a n d t h e B a n g a l o r e U n i v e r s i t y . 

I n I n d o n e s i a a D i v i s i o n o f R e g i o n a l and C i t y P l a n n i n g 

was e s t a b l i s h e d a t t h e B a n d u n g I n s t i t u t e o f T e c h n o l o g y i n 

1959.33 

I n P a k i s t a n , a F a c u l t y o f A r c h i t e c t u r e a n d Town P l a n n i n g 

e x i s t s i n t h e E a s t P a k i s t a n U n i v e r s i t y o f E n g i n e e r i n g a n d 

T e c h n o l o g y , D a c c a a n d a l s o a t t h e West P a k i s t a n U n i v e r 

s i t y o f E n g i n e e r i n g a n d T e c h n o l o g y , L a h o r e . I n t h e l a t t e r 

u n i v e r s i t y , t h e t w o - y e a r p o s t - g r a d u a t e p r o g r a m l e a d i n g t o 

a m a s t e r ' s d e g r e e h a d b e e n r e p l a c e d i n 1963 by a f o u r - y e a r 

u n d e r g r a d u a t e p r o g r a m l e a d i n g t o a b a c h e l o r ' s d e g r e e . The 

m " T h o u g h t s on U r b a n and R e g i o n a l P l a n n i n g E d u c a t i o n i n 
I n d i a " , A p a p e r r e a d b e f o r e I n t e r n a t i o n a l S e m i n a r on t h e 
A r c h i t e c t a n d t h e C ommunity, I n d i a I n t e r n a t i o n a l C e n t r e , 
New D e l h i , F e b r u a r y 1 4 - 2 0 , 1965. 

3 2 L o o . c i t . ' 

•^"Bagian T a t a Pembangunan D a e r a h & K o t a , " I n s t i t u t T e k n o -
l o g i B a n d u n g , b r o c h u r e , u n d a t e d . 
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p r o g r a m s l i k e t h o s e o f I n d i a , f o l l o w t h e B r i t i s h p a t t e r n . - * 1 * 

I n A f r i c a , a S c h o o l o f A r c h i t e c t u r e , Town P l a n n i n g , a n d 

B u i l d i n g was f o u n d e d i n 1957 a t t h e K u m a s i C o l l e g e o f T e c h n o 

l o g y , A s h a n t i , G h a n a . ^ L a t e r a n I n s t i t u t e f o r Community 

P l a n n i n g was o p e n e d i n 196l a i t t h e same p l a c e d e s i g n e d t o 

t r a i n l o c a l p l a n n i n g a s s i s t a n t s . 3 ° A s i m i l a r c o u r s e was b e i n g 

p l a n n e d i n 1965 a t t h e D e p a r t m e n t o f C i v i l a n d B u i l d i n g 
37 

E n g i n e e r i n g o f t h e T e c h n i c a l C o l l e g e a t I b a d a n , N i g e r i a . 

I n t h e M i d d l e E a s t T e c h n i c a l U n i v e r s i t y , A n k a r a , T u r k e y 

e s t a b l i s h e d i n 1956, t h e a r c h i t e c t u r e d e p a r t m e n t e m b r a c e s 

c i t y a n d r e g i o n a l p l a n n i n g a s w e l l a s a r c h i t e c t u r e . The 

c i t y p l a n n i n g c o u r s e d i d n o t g e t u n d e r w a y u n t i l 1961 h o w e v e r . - ^ 

I n L a t i n - A m e r i c a , a t e c h n i c a l m i s s i o n i n i960 f o u n d o u t 

t h a t t h e r e w e r e f i v e c o u n t r i e s - B r a z i l , C h i l e , C o l u m b i a , 

P u e r t o R i c o a n d V e n e z u e l a - c o n t e m p l a t i n g s e v e n new p l a n 

n i n g programs;' A t t h a t t i m e f o u r o u t o f 52 e d u c a t i o n a l i n s 

t i t u t i o n s s u r v e y e d d e v o t e d t h e m s e l v e s e x c l u s i v e l y t o p l a n n i n g , 

n a m e l y : t h e I n s t i t u t e o f U r b a n a n d R e g i o n a l P l a n n i n g i n P e r u , 

^ I n t e r v i e w w i t h Amjad A.B.^ R i z v i , F e b r u a r y 26, 1967. 

35Arena. V o l . ' 8 2 , No. 904 ( J u l y / A u g u s t 1966).1 

36 
J H . i P e t e r O b e r l a n d e r , , " P l a n n i n g E d u c a t i o n f o r N e w l y I n 

d e p e n d e n t C o u n t r i e s , " J o u r n a l o f t h e A m e r l c a n I n s t i t u t e o f  
P l a n n e r s . V o l . ' x x v i i i , No.' 2 (May 1962), p p . 116-123. 

37 
T e c h n i c a l C o l l e g e , I b a d a n , N i g e r i a , " S y l l a b u s f o r D i p l o m a 

C o u r s e f o r Town P l a n n i n g A s s i s t a n t s , " Town P l a n n i n g C o u r s e , 
D e p a r t m e n t o f C i v i l a n d B u i l d i n g E n g i n e e r i n g , J a n u a r y 1965. 
( M i me o g r a p h ed .H) 

J A b r a m s , op. c i t . . pp.' 206-207 
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t h e E c o n o m i c P l a n n i n g C e n t r e o f t h e U n i v e r s i t y o f C h i l e , t h e 

I n s t i t u t e o f A d v a n c e d U r b a n P l a n n i n g o f t h e U n i v e r s i t y o f 

Bu e n o s A i r e s a n d t h e I n t e r - A m e r i c a n H o u s i n g a n d P l a n n i n g 

C e n t r e (CINVA) a t B o g o t a , C o l u m b i a . 3 0 

The s c h o o l s o f p l a n n i n g a r e g e n e r a l l y l o c a t e d i n t h e 

f a c u l t y o f a r c h i t e c t u r e o r e n g i n e e r i n g . T h e s e s c h o o l s a r e 

a l s o p r e p o n d e r a n t l y o f f e r i n g g r a d u a t e s t u d i e s a n d t h e i r s t u d e n t s 

g e n e r a l l y come f r o m a r c h i t e c t u r e o r e n g i n e e r i n g f a c u l t i e s , 

a l t h o u g h s t u d e n t s w i t h s o c i a l s c i e n c e b a c k g r o u n d a r e a l s o 

a d m i t t e d i n some s c h o o l s . ; O n l y t h e Ba n d u n g s c h o o l o f f e r s 

e x c l u s i v e l y a f u l l - f l e d g e d u n d e r g r a d u a t e p r o g r a m i n p l a n n i n g 

o v e r a f i v e y e a r span.^ W h i l e o n l y t h e I n s t i t u t e f o r Community 

P l a n n i n g a t Ghana t r a i n s l o c a l p l a n n i n g a s s i s t a n t s . ' T h e s e two 

e d u c a t i o n a l i n s t i t u t i o n s f o r p l a n n i n g w i l l b e t h e s u b j e c t o f 

t h e n e x t two c h a p t e r s . 5 

39 - - • • ' <• •• - •• 
S . I . A . P , , E d u c a t i o n f o r P l a n n i n g i n L a t i n A m e r i c a : 

Summary R e p o r t ( P u e r t o R i c o , F e b r u a r y , 196*1). 



CHAPTER I I I 

EDUCATION POR PLANNING: GHANA 

H a v i n g p o s t u l a t e d t h e l o g i c a l s t r a t e g y f o r c o mmunity 

p l a n n i n g e d u c a t i o n f o r t h r e e t y p e s o f c o u n t r i e s i n v a r y i n g 

l e v e l s o f d e v e l o p m e n t , t h i s s t u d y s h a l l c o n s i d e r two " c a s e 

s t u d i e s " t o t e s t t h e u t i l i t y o f o u r c o n s t r u c t s . The two 

i n s t i t u t i o n s w h i c h h a v e b e e n s e l e c t e d a r e t h e I n s t i t u t e f o r 

Community P l a n n i n g l o c a t e d i n t h e U n i v e r s i t y o f S c i e n c e a n d 

T e c h n o l o g y , Kumasi,. Ghana a n d t h e D i v i s i o n o f R e g i o n a l and 

C i t y P l a n n i n g o f t h e B a n d u n g I n s t i t u t e o f T e c h n o l o g y , 

I n d o n e s i a . H e r e a f t e r , we s h a l l r e f e r t o t h e m a s t h e K u m a s i 

S c h o o l a n d t h e B a n d u n g S c h o o l , r e s p e c t i v e l y , f o r c o n v e n i e n c e . 

To p l a c e e a c h s c h o o l i n p r o p e r c o n t e x t , a b r i e f d e s c r i p 

t i o n o f t h e c o u n t r y w h e r e i t i s l o c a t e d w i l l b e p r e s e n t e d 

f i r s t . T h i s s h o u l d h e l p u s i n f o r m i n g a n o p i n i o n w h e t h e r t h e 

p a r t i c u l a r c o u n t r y u n d e r s t u d y f a l l s u n d e r L e v e l I o r L e v e l I I 

o r L e v e l I I I , i . e . , g e n e r a l l y s p e a k i n g , a t what l e v e l o f d e v e 

l o p m e n t d o e s Ghana o r I n d o n e s i a f a l l a t t h e t i m e t h e p l a n n i n g 

s c h o o l i n e a c h c o u n t r y was e s t a b l i s h e d ? 1 S i n c e we a r e i n t e 

r e s t e d p r i m a r i l y i n a r r i v i n g a t a g e n e r a l i m p r e s s i o n , n e c e s 

s a r i l y t h e d e s c r i p t i o n s h a l l be p r e s e n t e d i n b r o a d s t r o k e s . 

E a c h c o u n t r y w i l l d e s c r i b e d i n t e r m s o f g e n e r a l h i s t b r y , e c o 

n o m i c , p o l i t i c a l a n d s o c i a l c o n d i t i o n s . 1 

S e c o n d l y , we s h a l l l o o k i n t o t h e e x p e r i e n c e o f t h e c o u n t r y 

i n d e v e l o p m e n t p l a n n i n g . We s h a l l be p a r t i c u l a r l y i n t e r e s t e d 

S u p r a . , p p . 2 7 - 2 9 . 
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i n f i n d i n g o u t w h e t h e r t h e c o u n t r y ' s d e v e l o p m e n t p l a n i n c l u d e s 

a p r o g r a m f o r human r e s o u r c e s d e v e l o p m e n t . 

G hana a n d t h e K u m a s i S c h o o l w i l l b e d i s c u s s e d f i r s t . 

GHANA 

G e n e r a l H i s t o r y . One c o n t e m p o r a r y w r i t e r s u g g e s t s t h a t 

i n a v e r y r e a l s e n s e t h e b e g i n n i n g o f G h a n a i a n h i s t o r y may be 

t r a c e d t o a t t h e e a r l i e s t t h e e n d o f t h e 15th C e n t u r y . 2 The 

e a r l i e s t E u r o p e a n c o n t a c t s w e r e w i t h t h e P o r t u g u e s e who 

a r r i v e d i n 1471 a n d who g a v e i t t h e name o f t h e G o l d C o a s t . 

The P o r t u g u e s e e n g a g e d I n g o l d m i n i n g a n d s l a v e t r a d e u n t i l 

1642 when t h e y w e r e e x p e l l e d by t h e D u t c h . The D u t c h s l a v e 

t r a d e , h o w e v e r , was t o be s h a r e d w i t h t h e E n g l i s h , F r e n c h , 

S w e d e s , D a n e s , a n d Germans. I n t h e e a r l y p a r t o f t h e 19th 

C e n t u r y t h e E n g l i s h g a i n e d s t r o n g e r f o o t h o l d o v e r t h e G o l d 

C o a s t t h a n t h e D u t c h . I n 1807 t h e B r i t i s h G o v e r n m e n t a b o l i s h e d 

t h e s l a v e t r a d e a n d i n 1821 t h e I m p e r i a l G o v e r n m e n t f o r t h e 

f i r s t t i m e assumed c o n t r o l o v e r c o a s t a l f o r t s . 3 I n 1874 t h e 

c o a s t a l a r e a was made a Crown c o l o n y a n d i n 1901 A s h a n t i was 

d e c l a r e d a c o n q u e r e d c o l o n y a n d t h e N o r t h e r n T e r r i t o r i e s w e r e 

made a p r o t e c t o r a t e . ' k B r i t i s h r u l e o v e r Ghana may be r o u g h l y 

d i v i d e d I n t o : t h e p e r i o d o f i n d i r e c t r u l e l a s t i n g u n t i l 1950, 

a n d t h e p e r i o d o f t r a n s i t i o n t o w a r d s autonomy w i t h i n t h e 

2 - • 
W.:E.F. Ward, A H i s t o r y o f Ghana. r e v i s e d t h i r d e d i t i o n 

( L o n d o n : G e o r g e A l l e n & U n w i n L t d . , 1966), p . 63. 
3 I b i d > , p . 1 4 6 . 
k 
D a v i d E. A p t e r , Ghana i n T r a n s i t i o n (New Y o r k : A t h e n e u m , 

1963), P. 3k. 
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C o m m o n w e a l t h . O n M a r c h 6, 1957 t h e G o l d C o a s t became G h a n a , 

a n I n d e p e n d e n t c o u n t r y w i t h i n t h e B r i t i s h Commonwealth. 

Economy. The economy o f G hana may be d e s c r i b e d a s a n 

I n d i v i d u a l i z e d s y s t e m o f s m a l l l a n d h o l d i n g s w i t h i n t h e l a r g e r 

compass o f a t r i b a l - c o m m u n a l s y s t e m o f l a n d o w n e r s h i p . O v e r 

70 p e r c e n t o f t h e t o t a l l a b o r f o r c e i s e n g a g e d i n a g r i c u l t u r e . 

W i t h t h e e x c e p t i o n o f g o l d , i n d u s t r i a l d i a m o n d s , b a u x i t e a n d 

m a n g a nese, G h a n a i s n o t r i c h l y endowed f o r i n d u s t r i a l p u r p o s e s . 

I t s m a i n e n e r g y p o t e n t i a l l i e s i n t h e V o l t a D e v e l o p m e n t Schemes 

Ghana i s t h e w o r l d ' s l a r g e s t s i n g l e e x p o r t e r o f c o c o a . C o c o a 

r e p r e s e n t s a b o u t 70 p e r c e n t o f t h e c o u n t r y ' s t o t a l e x p o r t s . 4 I t 

I s f a i r t o s a y t h a t Ghana's economy i s s t i l l a o n e - c r o p s y s t e m . 

The t r a d i t i o n a l c o n c e p t s o f l a n d t e n u r e , t h e c u s t o m a r y 

p r a c t i c e o f l a n d u s a g e , a n d t h e a t t i t u d e on w o r k h a v e p r e s e n t e d 

p e r p l e x i n g p r o b l e m s f o r a g r i c u l t u r a l e x p e r t s i n a t t e m p t i n g t o 

g e t t h e f a r m e r s t o a c c e p t modern a g r i c u l t u r a l p r a c t i c e s . What 

t h i s i m p l i e s t o p r e s e n t d e v e l o p m e n t a l e f f o r t s i s e x p l o r e d by 

Apter.;,° 

L a n d h a s become a p o l i t i c a l i s s u e , w r a p p e d u p 
w i t h t h e p e r q u i s i t e s a n d o b l i g a t i o n s o f t r a d i t i o n a l 
c h i e f t a i n c y a n d s o c i e t y . 1 F o r t h e p r e s e n t G o l d C o a s t 
g o v e r n m e n t , e m b a r k i n g u p o n d e v e l o p m e n t a l p r o j e c t s 
i n f r i n g e s u p o n c u s t o m a r y p a t t e r n s o f l a n d t e n u r e . 
Any c h a n g e s I n v o l v i n g l a n d a n d l a n d u s a g e i n f r i n g e 
u p o n t h e p r e r o g a t i v e s o f c h i e f t a i n c y . The g o v e r n 
ment must p r o v i d e new f o r m s o f s o c i a l a n d c o m m u n i t y 
l i f e t o r e p l a c e t h e t r i b e , i n s o f a r a s t h e o l d s y s t e m 
i s i n c r e a s i n g l y l e s s s a t i s f a c t o r y i n t h e l i g h t o f 

I b i d ? . Chs. 1 6-8. 

I b i d . ' , pp.; 57-58 



38 

modern G o l d C o a s t n a t i o n a l o b j e c t i v e s . 4 I n a d d i t i o n , 
t h e c u s t o m a r y t r a d i t i o n o f l a n d t e n u r e i s one o f t h e 
s t r o n g e s t i n h i b i t i n g f a c t o r s m i l i t a t i n g a g a i n s t t h e 
r a p i d d e v e l o p m e n t o f i n d i v i d u a l i z e d a n d W e s t e r n p a t 
t e r n s o f c o m p e t i t i v e p r a c t i c e s o c l o s e l y b o u n d up 
w i t h p r i v a t e o w n e r s h i p a n d a n a t o m i s t i c s o c i a l s t r u c 
ture.'* W h e t h e r o r n o t s u c h c o m p e t i t i v e p r a c t i c e w o u l d 
t e n d t o u n d e r m i n e s o c i a l d i s c i p l i n e a nd make t h e 
t a s k o f t h e p r e s e n t g o v e r n m e n t e v e n h a r d e r i s d i f f i 
c u l t t o decide;' 1 I n a n y c a s e , l a n d a n d l a n d t e n u r e , 
r e m a i n a r e a l d i l e m m a f o r t h e n a t i o n a l i s t g o v e r n m e n t . 

P o l i t i c a l System.' P o r h a l f a c e n t u r y , a s m e n t i o n e d 

e a r l i e r , t h e B r i t i s h p u r s u e d a p o l i c y o f i n d i r e c t r u l e i n 

Ghana.' T h i s p a t t e r n o f i n d i r e c t r u l e was c h a r a c t e r i z e d b y : 

( a ) t h e u s e o f i n d i g e n o u s s t r u c t u r e s a s a g e n c i e s 
o f b o t h c o n t i n u i t y a n d d e c e n t r a l i z a t i o n i n 
a d m i n i s t r a t i on; 

( b ) t h e c o o p e r a t i o n o f t h e c h i e f s a n d p e o p l e w i t h 
t h e c o l o n i a l s e r v i c e ; 

( c ) t h e c o n g r u i t y o f c o l o n i a l p o l i c y a n d t r a d i t i o n a l 
s o c i a l l i f e ; _ 

( d ) t h e r e s i d u a l a u t h o r i t y o f t h e Crown.' 

I n t i m e , t h i s p a t t e r n u n d e r m i n e d t h e o l d s t a t u s o f c h i e f t a i n c y . 

And a s t h e p a r t i a l l y e d u c a t e d g r e w i n n u m b e r s , f r o m w h i c h t h e 

B r i t i s h s e c u l a r p o l i t i c a l a d m i n i s t r a t i o n c o n t i n u e d t o d r a w 

t o i t s r a n k s , t h e s e e d s o f d i s c o r d b e t w e e n t h e o l d a n d t h e new 

s p r o u t e d ; 1 T h e o r a l l y i n g s y m b o l o f a n e m e r g i n g f o r c e o f i n t e 

g r a t i o n was p r o v i d e d b y t h e c h a r i s m a t i c l e a d e r s h i p o f Kwame 

Nkrumah.' The g e n e r a l e l e c t i o n o f 1951 became t h e c u l m i n a t i n g 

p o i n t f o r t h e r e s u r g e n t t n a t i o n a l i s m a s t h e C o n v e n t i o n P e o p l e ' s 

P a r t y g a i n e d a n o v e r w h e l m i n g v i c t o r y . ' T h i s p a r t y s t o o d f o r 

i m m e d i a t e i n d e p e n d e n c e ; f o r t h e d e v e l o p m e n t o f Ghana on t h e 

b a s i s o f s o c i a l i s m . I n s u c c e s s i o n , D r . Nkrumah became t h e 

^ I b i d . , p.' 1221 
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f i r s t G h a n a i a n P r i m e M i n i s t e r i n 1952, a N k r u m a h i a n c o n s 

t i t u t i o n was a d o p t e d i n 195^ a n d a f t e r t h e 1956 e l e c t i o n s 

t h e i n d e p e n d e n c e o f Ghana w i t h i n t h e Commonwealth was a s s u r e d . 

Some 326 y e a r s a f t e r t h e B r i t i s h b u i l t t h e i r f i r s t p o r t i n 

t h e G o l d C o a s t a n d 83 y e a r s a f t e r p r o c l a i m i n g i t a s a 
o 

B r i t i s h C o l o n y , Ghana emerged a s a n i n d e p e n d e n t s t a t e . 

The Nkrumah G o v e r n m e n t t o o k o f f i c e w i t h t h r e e m a i n 

o b j e c t i v e s : (1) t o d e v e l o p t h e c o u n t r y i n t o a modern s t a t e , 

(2) t o s e c u r e i t s p o s i t i o n and c o n v e r s e l y p r o v i d e t h e c o u n 

t r y w i t h a G o v e r n m e n t s e c u r e f r o m a c o u p d ' e t a t . a n d (3) t o 

w o r k f o r p a n - A f r i c a n i s m . ^ I n a m a s t e r l y f a s h i o n t o c o n 

s o l i d a t e p o w e r s i n h i s h a n d s , Dr. 1 Nkrumah and h i s G o v e r n 

ment e n a c t e d a D e p o r t a t i o n A c t a n d t h e n a P r e v e n t i v e De

t e n t i o n A c t . ' I n i960 u n d e r t h e new c o n s t i t u t i o n , Dr. ! Nkrumah 

became P r e s i d e n t o f t h e R e p u b l i c o f Ghana. ; The n e x t y e a r , a 

d r a s t i c o v e r h a u l o f t h e B r i t i s h i n h e r i t e d s y s t e m o f a d m i n 

i s t r a t i o n was r e a l i z e d w i t h t h e p a s s a g e o f t h e C h i e f t a i n c y 

A c t a n d t h e L o c a l G o v e r n m e n t A c t ; The t r a d i t i o n a l c h i e f s 

w e r e e x c l u d e d f r o m t h e w o r k o f m o d e m l o c a l g o v e r n m e n t . The 

L o c a l G o v e r n m e n t A c t a b o l i s h e d t h e o l d t w o - t i e r s y s t e m o f 

d i s t r i c t c o u n c i l s a n d u r b a n o r l o c a l c o u n c i l s . The c o u n t r y 

i n s t e a d was d i v i d e d i n t o 69 d i s t r i c t s a n d a number o f c i t y o r 

m u n i c i p a l d i s t r i c t s ; 1 

Ward, Op. c i t . - . p. 3^9. 

' i b i d . - , p . 414. 
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As p a r t of h i s pan-Africanism movement, Dr. Nkrumafti 
s u c c e s s f u l l y e s t a b l i s h e d the nucleus of a United States of 
A f r i c a by l i n k i n g Ghana w i t h Guinea i n 1959 and M a l i i n i960. 

The c h a r t e r of the Union of A f r i c a n States was published i n 
the three c o u n t r i e s i n 196l. 1 0 

The a u t o c r a t i c , s o c i a l i s t regime of Dr. Nkrumah ended 
I n February 1966. At that time, w h i l e he was out of the 
country a N a t i o n a l L i b e r a t i o n C o u n c i l composed of army and 
p i i c e o f f i c e r s took over the rei g n s of Ghanaian a f f a i r s . 1 1 

S o c i a l System. I n i960, Ghana's 91,84-3 square miles was 
populated by 6,690,730 people. These peoples have v a r i e d be
l i e f s , c u l t u r e s and tfcongues. Ward i d e n t i f i e s at l e a s t s i x 
major languages: at the Coast and A s h a n t i , the Akans predo
minate, as w e l l as the Fante, Ga and Ewe. The Northern Ter
r i t o r i e s are peopled by t r i b e s speaking d i f f e r e n t forms of 
the Moshi-Dagomba language. I s l a n and C h r i s t i a n i t y compete 
w i t h animism and other ancient b e l i e f s . 

The s o c i a l s t r u c t u r e of West A f r i c a , Ghana i n c l u d e d , r e 
volves on the t r i b e . 1 2 Family, c l a n , v i l l a g e and t e r r i t o r i a l 
d i v i s i o n or n a t i o n are the c r u c i a l membership s t r u c t u r e s of 
t r i b a l groupings. 1 What would t h i s mean f o r the tasks r e q u i r e d 

1 0 S e e Apter,_cp.. c i t . . Appendix C, pp. 422 f f . 
""^Trying Markovitz and Jon Kraus, "Ghana Without Nkrumah," 

A f r i c a Report, V o l . 11, No. 4 ( A p r i l 1966), pp. 10-20.H 
Kenneth, . L i t t l e , West Af r i can ..Urbanizati on: A Study of 

Voluntary A s s o c i a t i o n i n S o c i a l Change (Cambridge."England. 
The U n i v e r s i t y P r e s s , 19657. 
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f o r d e v e l o p m e n t a l p u r p o s e s ? A p t e r ' s o b s e r v a t i o n s a r e i l l u -
13 m i n a t i n g . 1 He w r o t e : v 

" C l a s s " b a s e d on o c c u p a t i o n h a s o n l y j u s t b e g u n 
t o a p p e a r i n t h e u r b a n areas.* 1. 1. I n most p a r t s o f 
t h e G o l d C o a s t , o c c u p a t i o n a l s t a t u s d o e s n o t i n v o l v e 
a h i g h l y a r t i c u l a t e d b u i l t - i n s y s t e m o f s t a t u s e s , 
a n d m o n e t a r y i n c o m e a n d t r a d i t i o n a l p r e j u d i c e s t e n d 
t o r e i n f o r c e one a n o t h e r o n a n i n t e r - t r i b a l a n d i n 
t e r - r e g i o n a l b a s i s . . : . . ' The d i v i s i o n o f l a b o r i s n o t 
e x t e n s i v e . I t r e f l e c t s t h e l a c k o f s k i l l e d a n d e v e n 
s e m i - s k i l l e d w o r k e r s a v a i l a b l e f o r p r e s e n t d e v e l o p 
m e n t a l t a s k s .'.v. T r a d i t i o n a l r e s p o n s i b i l i t i e s t o t h e 
t r i b e a n d t h e f a m i l y o f t e n demand l e a v i n g t h e j o b , 
and r e d u c e l a b o r m o b i l i t y a s a s u s t a i n e d f o r c e . ' 
T r a d i t i o n a l r e s p o n s i b i l i t i e s t o l a n d c a l l t h e w o r k e r 
home f o r h a r v e s t , f o r f e s t i v a l o c c a s i o n s , a n d f o r 
c u s t o m a r y r i t e s • 

The e d u c a t i o n a l s y s t e m i n Ghana i s a l m o s t a c o m p l e t e i n s 

t i t u t i o n a l t r a n s f e r o f t h e B r i t i s h s y s t e m . The e m p h a s i s o f 

t h e B r t i s h p o l i c y was o n p r i m a r y e d u c a t i o n a n d e v e n t h e r e , 

t h e r e was n o s p e c t a c u l a r i n c r e a s e i n t h e number o f c h i l d r e n 

a t t e n d i n g p r i m a r y s c h o o l . S e c o n d a r y e d u c a t i o n r e c e i v e d a t 

t e n t i o n l a t e i n t h e 192Q's when A c h i m o t a C o l l e g e was f o u n d e d 

i n 1924. As a r e s u l t o f t h e r e p o r t o f t h e E l l i o t C o m m i s s i o n , 

t h e U n i v e r s i t y C o l l e g e o f t h e G o l d C o a s t was e s t a b l i s h e d n e a r 

A c h i m o t a i n l a t e 19̂ 8 a n d i n 1951 a C o l l e g e o f T e c h n o l o g y was 

e s t a b l i s h e d a t K u m a s i . One o f t h e f i r s t a c t i o n s o f t h e Nkrumah 

G o v e r n m e n t was t o i n t r o d u c e a n a c c e l e r a t e d d e v e l o p m e n t p l a n 

f o r e d u c a t i o n i n 1951̂  I n 195 ,̂ n o n e t h e l e s s t h e l i t e r a c y r a t e 

i n t h e c o a s t a l a r e a s o f t h e G o l d C o a s t was j u s t a b o u t JO p e r c e n t . 

13Apter, op_.- c l t . . pp. 60-6l.< 
l i f P h i l i p J . i Foster "The V o c a t i o n a l School F a l l a c y i n Development 

Planning" i n C.< Arnold Anderson 2nd Mary Jean Bowman (eds.), Edu
c a t i o n :aid Economic Development (Chicago: A l d i n e P u b l i s h i n g Co., 
1965), PP. 142-145.' 
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D e v e l o p m e n t P l a n n i n g ^ D e v e l o p m e n t p l a n n i n g , a s a n o f f i 

c i a l g o v e r n m e n t a l p o l i c y , was n o t a new c o n c e p t i n Ghana.-

D u r i n g t h e i n c u m b e n c y o f S i r G o r d o n G u g g l s b e r g a s g o v e r n o r 

b e g i n n i n g 1919 a t e n - y e a r p l a n , o f d e v e l o p m e n t was i n s t i t u t e d . ; 

The p u r p o s e o f t h i s p l a n was t h e d e v e l o p m e n t o f a v i a b l e s o c i a l 

a n d e c o n o m i c G o l d C o a s t . U n d e r t h e C o l o n i a l D e v e l o p m e n t a n d 

W e l f a r e A c t s o f 19^5» d e v e l o p m e n t p l a n n i n g i n B r i t i s h c o l o n i e s , 
i 6 

i n c l u d i n g t h e G o l d C o a s t , was e n c o u r a g e d . ; X D I n t h e f i e l d o f 

e d u c a t i o n a l p l a n n i n g t h e B r i t i s h r e l i e d o n C o m m i s s i o n s t o 

g u i d e t h e i r p o l i c i e s i n A f r i c a . Thus t h e A c h i m o t a C o l l e g e was 

e s t a b l i s h e d u n d e r t h e t i m e Gf> G o v e r n o r G u g g i s b e r g a s a r e s u l t 

o f t h e P h e l p s - S t o k e s C o m m i s s i o n , w h i c h t o u r e d A f r i c a i n 1920V 

As m e n t i o n e d e a r l i e r , t h e U n i v e r s i t y C o l l e g e o f t h e G o l d C o a s t 

a n d t h e C o l l e g e o f T e c h n o l o g y a t K u m a s i w e r e e s t a b l i s h e d a s a 

r e s u l t o f t h e E l l i o t C o m m i s s i o n . T h i s C o m m i s s i o n was c h a r g e d 

by t h e S e c r e t a r y o f S t a t e i n 19^3 t o c o n s i d e r t h e w h o l e q u e s t i o n 

o f h i g h e r e d u c a t i o n i n B r i t i s h West A f r i c a . 

S i n c e 1951 Ghana h a s a d o p t e d t h r e e d e v e l o p m e n t p l a n s : 

t h e f i r s t f r o m 1951 t o 1959, t h e s e c o n d f r o m 1959 t o 1964 a n d 

t h e t h i r d f r o m 1964 t o 1970. The f i r s t p l a n l a i d t h e f r a m e 

w o r k o n w h i c h e c o n o m i c d e v e l o p m e n t c o u l d b e b u i l t . I t s 

e m p h a s i s was on c o m m u n i c a t i o n s , p u b l i c w o r k s , e d u c a t i o n a n d 
17 

g e n e r a l s e r v i c e s . The s e c o n d p l a n e m p h a s i z e d t h e d e v e l o p m e n t 

1 5 I b l d . . p . 73 
16 - • 

B a r b u N i c u l e s c u , C o l o n i a l P l a n n i n g ; A C o m p a r a t i v e S t u d y 
( L o n d o n : G e o r g e A l l e n & U n w i n , L t d . , 1958). 

17 -
Ghana S e c o n d ^Development P l a n , 1959-64 ( A c c r a : G o v e r n 

ment P r i n t e r , n.d.O , p;1 l . : 
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o f a g r i c u l t u r e a n d i n d u s t r y . The t h i r d p l a n h a d b e e n c o n c e i v e d 

a s t h e i n s t r u m e n t f o r " e c o n o m i c r e c o n s t r u c t i o n a n d d e v e l o p m e n t 
18 

a i m e d a t c r e a t i n g a s o c i a l i s t s o c i e t y . ' " 

I n a l l t h r e e p l a n s , t h e i m p o r t a n c e o f human r e s o u r c e s 

d e v e l o p m e n t i s e x p l i c i t l y r e c o g n i z e d . The f i r s t t wo p l a n s 

e m p h a s i z e d p r i m a r y e d u c a t i o n , w i t h o u t n e g l e c t i n g s e c o n d a r y 

e d u c a t i o n a n d t e c h n i c a l i n s t i t u t e s a s w e l l a s u n i v e r s i t y 

e d u c a t i o n . ' A l s o e m p h a s i z e d was a d u l t e d u c a t i o n t h r o u g h t h e 

com m u n i t y d e v e l o p m e n t p r o g r a m . The t h i r d p l a n a p p r o a c h e s a 

h i g h l e v e l o f s o p h i s t i c a t i o n i n manpower p l a n n i n g . The new 

e m p h a s i s i n e d u c a t i o n i n t h e t h i r d p l a n i s on: 
. . . t h e t e a c h i n g o f s k i l l s a n d o t h e r a t t a i n m e n t s t h a t 
a r e n e e d e d f o r t h e r u n n i n g o f a moderneconomy. 
. . . t h e programme o f e d u c a t i o n a l d e v e l o p m e n t u n d e r 
t h i s p l a n t h e r e f o r e l a y s h e a v y e m p h a s i s on t h e 
e x p a n s i o n o f s e c o n d a r y e d u c a t i o n . . . a n d o f t h e 
s u b s e q u e n t f a c i l i t i e s f o r t r a i n i n g i n t e c h n o l o g i c a l 
a n d m a n a g e r i a l s k i l l s . 1 9 

K u m a s l S c h o o l 

I n l a t e 1954 a U n i t e d N a t i o n s H o u s i n g M i s s i o n v i s i t e d 

G hana " t o make a f s u r v e y o f h o u s i n g p r o b l e m s . . . a n d t o a d v i s e 

a n d make r e c o m m n e d a t i o n s t o t h e G o v e r n m e n t t h e r e o n . " 2 0 The 

M i s s i o n ' s a p p r o a c h t o i t s a s s i g n m e n t was c o m p r e h e n s i v e a n d 

R e p u b l i c o f Ghana, O f f i c e o f t h e P l a n n i n g C o m m i s s i o n , 
S e v e n - Y e a r ; P l a n f o r N a t i o n a l R e c o n s t r u e t i on a n d D e v e l o p m e n t 
F i n a n c i a l Y e a r s 1963/64-1969/70 ( A c c r a : G o v e r n m e n t p r i n t i n g 
D e p a r t m e n t , 1964), p. 1. 

1 9 I b i d . . p p . 142-143 
2 0 

U.N. S e c r e t a r i a t , H o u s i n g i n G h ana. P r e p a r e d f o r t h e 
Go v e r n m e n t o f Ghana b y t h e U n i t e d N a t i o n s T e c h n i c a l A s s i s t a n c e 
H o u s i n g M i s s i o n t o Ghana (New Y o r k : U n i t e d N a t i o n s T e c h n i c a l 
A s s i s t a n c e Programme, 1957), P« i v . The M i s s i o n was composed 
o f C h a r l e s A b r a m s , c h a i r m a n , a n d V. B o d i a n s k y a n d 0. K o e n i g s -
b e r g e r , members. 
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s y m p a t h e t i c w i t h t h e m u l t i f a r i o u s p r o b l e m s f a c i n g a t r a n s 

i t i o n a l s o c i e t y . 
J 

I f t h e h o u s i n g p r o b l e m i s t o be s o l v e d i n a 
p r a c t i c a l way i t i s i m p o r t a n t t o f o r m u l a t e a p r o 
gramme t h a t w i l l u t i l i z e a s much o f t h e l o c a l ma
t e r i a l s a n d s k i l l s a s p o s s i b l e ; i t s h o u l d l e a v e 
f o r i m p o r t o n l y t h a t w h i c h i s e s s e n t i a l , w i l l n o t 
i n t e r f e r e w i t h t h e p r i m a r y e c o n o m i c d e v e l o p m e n t s o f 
t h e c o u n t r y , a n d , w i l l , i n f a c t , c o mplement s u c h 
d e v e l o p m e n t s w h e r e v e r p o s s i b l e ; f i n a l l y , t h e p r o b l e m 
s h o u l d b e r e c o g n i z e d a s i n s o l u b l e b y q u i c k r e c i p e 
b u t o n l y t h r o u g h a p l a n n e d u t i l i z a t i o n o f l a n d 
. f o r l o n g r a n g e , b y a n i n c r e a s e i n t e c h n i c a l know
l e d g e , l a b o u r and m a t e r i a l s , by t h e d e v e l o p m e n t 
o f s u i t a b l e f i n a n c e m e c h a n i s m s , a n d by t h e 
e v o l u t i o n o f g o v e r n m e n t a l p o l i c i e s a p p r o p r i a t e 
t o t h e e n v i r o n m e n t , t h e e c o n o m i c c a p a c i t y a n d 
t h e n a t i o n a l r e q u i r e m e n t s . 2 1 

The M i s s i o n ' s r e c o m m e n d a t i o n s on e d u c a t i o n f o r p e r s o n n e l 

was a l s o c o m p r e h e n s i v e . A summary o f t h e i r r e c o m m e n d a t i o n s 
22 

f o l l o w : " 
(1) E x t e n s i o n o f t h e a c t i v i t i e s o f t h e D e p a r t m e n t 

o f S o c i a l W e l f a r e and Mass E d u c a t i o n t o w a r d 
t h e i m p r o v e m e n t o f r u r a l h o u s i n g a n d t h e r e 
c r u i t m e n t o f t e c h n i c a l i n s t r u c t o r s e s p e c i a l l y 
t r a i n e d f o r t h i s work. 1 

(2) S t u d y o f i n c e n t i v e methods t o i n c r e a s e p r o d u c t i v i t y 
i n t h e b u i l d i n g i n d u s t r y . ' 

(3) E s t a b l i s h m e n t o f a n i m m i g r a t i o n p o l i c y w h i c h e n 
c o u r a g e s t h e e n t r y o f s k i l l e d a r t i s a n s c o n n e c t e d 
w i t h t h e b u i l d i n g t r a d e . 

(4) E x p a n s i o n o f t h e p r e s e n t programme o f t e c h n i c a l 
e d u c a t i o n t o i n c r e a s e t h e number o f a r t i s a n s a n d 
a s t u d y o f t h e F r e n c h s y s t e m o f a c c e l e r a t e d t e c h 
n i c a l t r a i n i n g o f a d u l t s . 

(5) E s t a b l i s h m e n t o f e v e n i n g c l a s s e s a n d r e f r e s h e r 
c o u r s e s f o r f o r e m e n a n d o v e r s e e r s . 

(6) P r o v i s i o n o f homes f o r t e a c h e r s . ' 
(7) I n t r o d u c t i o n V o f d r a f t s m a n s h i p c l a s s e s a t t h e 

T e c h n i c a l I n s t i t u t e s . : 

I b i d . - , p p . 8-9. 

I b i d . , p p . 32-33.1 
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(8) A s s i s t a n c e t o A f r i c a n and o t h e r c o n t r a c t o r s 
t h r o u g h : ( a ) f o r m a t i o n o f a M u t u a l C r e d i t A s s o 
c i a t i o n ; ( b ) s p e c i f i c a t i o n o f l o c a l m a t e r i a l s ; 
a n d ( c ) i n s t i t u t i o n o f p r o f e s s i o n a l c o u r s e s f o r 

( 9 ) F o u n d a t i o n o f a "SCHOOL OF COMMUNITY PLANNERS" 
f o r t h e e d u c a t i o n o f p r o f e s s i o n a l men r e q u i r e d 
t o h a n d l e t h e h o u s i n g programme o f t h e c o u n t r y , 
a n d t o w a r d t h a t e n d , t h e f o r w a r d i n g o f a r e q u e s t 
t o t h e U n i t e d N a t i o n s T e c h n i c a l A s s i s t a n c e A d m i n i s 
t r a t i o n f o r a n i m m e d i a t e F o l l o w - U p - M i s s i o n t o w o r k 
o u t t h e d e t a i l s o f t h e scheme a n d e n s u r e i t s r e a l i 
z a t i o n . 

(10) A s s o c i a t i o n o f t h e p r o p o s e d S c h o o l o f Community 
P l a n n e r s w i t h a p a r e n t s c h o o l i n E n g l a n d and w i t h 
t h e d e v e l o p m e n t programmes o f t h e G o l d C o a s t . 

(11) E s t a b l i s h m e n t o f a t y p e d e s i g n s e r v i c e a s a n i n 
t e r i m measure.' 

To c o m p l e m e n t t h e D e s i g n C e n t r e , a B u i l d i n g R e s e a r c h I n s t i 

t u t e was a l s o recommended. 

A d e t a i l e d a n a l y s i s o f t h e p r o p o s a l o f t h e M i s s i o n t o 

e s t a b l i s h e d a S c h o o l o f Community P l a n n i n g c o u l d b e germane 

t o t h i s s t u d y a n d s h o u l d be r e v i e w e d . 

On t h e p u r p o s e a n d I m p o r t a n c e o f t h e p r o p o s e d S c h o o l : 

F o r a d e v e l o p i n g c o u n t r y , i t i s a l w a y s d i f 
f i c u l t t o d e c i d e w h i c h p r o f e s s i o n s a r e s u f f i c i e n t 
l y i m p o r t a n t and s u f f i c i e n t l y i n f l u e n c e d by l o c a l 
c o n d i t i o n s t o make i t n e c e s s a r y t o i n s i s t on t r a i n 
i n g w i t h i n t h e c o u n t r y . 1 I n c a s e s o f s m a l l p r o f e s 
s i o n s , i t may o f t e n be more e c o n o m i c a l a n d w i s e r t o 
r e l y o n f o r e i g n t r a i n i n g u n t i l t h e home n e e d h a s 
g r o w n l a r g e enough t o j u s t i f y s p e c i a l i n s t i t u t i o n s . 
The M i s s i o n f e e l s t h a t h o u s i n g a n d t h e p r o f e s s i o n a l 
t r a i n i n g r e q u i r e d f o r i t d o n o t come u n d e r t h i s 
c a t e g o r y . ' H o u s i n g a n d c o m m u n i t y p l a n n i n g a r e s u b 
j e c t s o f s u f f i c i e n t n a t i o n a l i m p o r t a n c e t o j u s t i f y 
t h e e s t a b l i s h m e n t o f a s c h o o l I n t h e G o l d C o a s t . 
T h ey a r e a l s o s u b j e c t s w h i c h a r e s o u t t e r l y d e 
p e n d e n t on s o c i a l a n d c l i m a t i c c o n d i t i o n s t h a t 
f o r e i g n t r a i n i n g i s o n l y o f v e r y l i m i t e d v a l u e . 
The m i s s i o n w o u l d t h e r e f o r e l i k e t o s e e t h e h i g h 
e s t p r i o r i t y a t t a c h e d t o i t s s u g g e s t i o n o f s t a r t 
i n g i n t h e G o l d C o a s t a S c h o o l o f Community PlanRing.< 23 

2 3 I b i d . , p. 100 
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On t h e c r e a t i o n o f a new p r o f e s s i o n ; T h i s new p r o f e s s i o n 

w o u l d be l a b e l l e d " c o m m u n i t y p l a n n e r " t o e m p h a s i z e I t s s o c i a l 

r e s p o n s i b l i t y i n a d e v e l o p i n g c o u n t r y . 

They w o u l d be '•general p r a c t i t i o n e r s " , 

..'.men who know enough o f p l a n n i n g t o c h o o s e s i t e s 
f o r d e v e l o p m e n t } s u r v e y t h e m a n d p r e p a r e s i m p l e p l a n s 
f o r t o w n e x t e n s i o n s o r v i l l a g e d e v e l o p m e n t ; men who 
know en o u g h o f a r c h i t e c t u r e t o d e s i g n a n d c o n s t r u c t 
r e s i d e n t i a l h o u s e s , s c h o o l s and o t h e r s i m p l e p u b l i c 
b u i l d i n g s ; men who know en o u g h o f q u a n t i t y s u r v e y 
i n g a n d a c c o u n t i n g t o p r e p a r e e s t i m a t e s a n d v a l u e 
p r o p e r t i e s ; men who know enough o f m u n i c i p a l e n 
g i n e e r i n g t o c o p e w i t h v i l l a g e r o a d s , w e l l s , d r a i n s 
a n d o t h e r t a s k s o f t h i s n a t u r e a n d enough o f a d m i 
n i s t r a t i o n a nd l a w t p . b e a b l e t o p u t t h e i r own p r o 
j e c t s i n t o p r a c t i c e . " 2 * 

I t was s u g g e s t e d t h a t a d m i s s i o n t o t h e S c h o o l be r e s 

t r i c t e d e v e n t u a l l y t o h o l d e r s o f f i r s t - c l a s s s c h o o l c e r t i 

f i c a t e s f r o m t e c h n i c a l s e c o n d a r y s c h o o l s who h a v e a t l e a s t 

h a l f a y e a r o f p r a c t i c a l e x p e r i e n c e i n a b u i l d i n g c r a f t . 

I n i t i a l l y , h o w e v e r , o l d e r men who h a v e p r a c t i c a l e x p e r i e n c e 

a n d a r e a n x i o u s t o c o n t i n u e t h e i r e d u c a t i o n w o u l d be a l s o 

a d m i t t e d p r o v i d e d t h e y u n d e r g o a s h o r t p r e - a c a d e m i c c o u r s e . 

I n s t r u c t i o n w o u l d be f r o m t h r e e t o f o u r y e a r s . 

To e n s u r e t h a t c o m p e t e n t i n d i v d u a l s w o u l d be a t t r a c t e d 

t o t h e new p r o f e s s i o n , t h e M i s s i o n recommended t h a t (1) t h e 

S c h o o l be a t t a c h e d t o e i t h e r t h e U n i v e r s i t y C o l l e g e o f t h e 

G o l d C o a s t o r t h e K u m a s i C o l l e g e o f T e c h n o l o g y ; (2) t h e 

S c h o o l be s t a r t e d a s a d a u g h t e r i n s t i t u t i o n o f one o f t h e 

w e l l - k n o w n a n d l o n g - e s t a b l i s h e d S c h o o l s o f A r c h i t e c t u r e o r 

I b i d . , p. 97 
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P l a n n i n g i n E n g l a n d ; (3) t h e g i f t e d s t u d e n t s o f t h e S c h o o l 

b e s e n t a b r o a d f o r f u r t h e r s p e c i a l i s t t r a i n i n g ; (4) t h e pay-

s c a l e s f o r p u b l i c employment o f t h e new p r o f e s s i o n c o r r e s p o n d t o 

t h o s e o f t h e m e d i c a l p r o f e s s i o n . 

The M i s s i o n e n v i s i o n e d t h a t t h e g r a d u a t e s o f t h e S c h o o l 

w o u l d be a b s o r b e d m o s t l y i n t o p u b l i c e mployment: a s t e c h n i c a l 

s t a f f t o l o c a l a u t h o r i t i e s , a s t e c h n i c a l i n s t r u c t o r s i n t h e 

v i l l a g e h o u s i n g a n d v i l l a g e i m p r o v e m e n t p r o g r a m s o f t h e De

p a r t m e n t o f S o c i a l W e l f a r e , o r i n p o s i t i o n s i n t h e Department 

o f P u b l i c W o r k s , i n R a i l w a y s , a n d t h e D e p a r t m e n t o f U r b a n and 

W a t e r S u p p l y . The M i s s i o n a l s o saw t h e p o s s i b i l i t y o f some 

g r a d u a t e s t o b e a b s o r b e d i n . t h e b u i l d i n g i n d u s t r y e i t h e r as 

p r i v a t e p r a c t i t i o n e r s o r i n t h e c o n t r a c t i n g b u s i n e s s . 

To s u m m a r i z e a t t h i s p o i n t : The M i s s i o n was p r i m a r i l y 

c o n c e r n e d w i t h h o u s i n g . H o w e v e r , i t c o n s t r u e d i t s t a s k 

b r o a d l y . 1 I t recommended a c o m p r e h e n s i v e a p p r o a c h t o s o l v e 

a n a t i o n a l p r o b l e m . Many i n s t i t u t i o n a l i n n o v a t i o n s i n t e r 

r e l a t e d t o e a c h o t h e r w e r e recommended. U l t i m a t e l y , i t 

c o n s i d e r e d t h a t t h e i n s t i t u t i o n a l i n n o v a t i o n s w o u l d o n l y 

h a v e l a s t i n g v a l u e i f c o m p e t e n t p e r s o n n e l , a d e q u a t e I n num

b e r , c o u l d b e made a v a i l a b l e a s q u i c k l y a s p o s s i b l e . 1 As 

a l o n g - r a n g e s t r a t e g y , t h e M i s s i o n t h e r e f o r e recommended a 

S c h o o l o f Community P l a n n i n g . I n s t e a d o f s p e c i a l i s t s i n 

e n g i n e e r i n g , a r c h i t e c t u r e , s u r v e y i n g a n d p l a n n i n g , t h e M i s s i o n 

c o n c e i v e d o f a c a d r e o f g e n e r a l p r a c t i t i o n e r s . To s u p p o r t 

t h i s s t r a t e g y , h o w e v e r , a s a t a c t i c a l move, t h e M i s s i o n recom-^ 

mended t h a t t h e new S c h o o l a d o p t a p a r e n t i n s t i t u t i o n i n 
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E n g l a n d . The Ijommunity p l a n n e r s w o u l d be w o r k i n g a s l i n e 

o f f i c e r s a s c o n t r a s t e d t o s t a f f o f f i c e r s p r e v a l e n t i n t h e 

West.- They w o u l d be m a i n l y i n g o v e r n m e n t a g e n c i e s , t h e ma

j o r i t y w o r k i n g i n l o c a l a u t h o r i t i e s a n d i n n a t i o n a l m i n i s t r i e s 

c o n c e r n e d w i t h s o c i a l w e l f a r e , h o u s i n g , p u b l i c w o r k s , r a i l w a y s . 

The c l o s e s t c o l l a b o r a t i o n was t h e r e f o r e recommended b e t w e e n 

t h e u n i v e r s i t y , o n t h e one h a n d , w h e r e t h e S c h o o l w o u l d be 

a t t a c h e d , a n d t h e p r o s p e c t i v e g o v e r n m e n t m i n i s t r i e s - e m p l o y e r s 

o n t h e o t h e r . A l s o t h e S c h o o l w o u l d c o l l a b o r a t e c b s e l y w i t h 

a D e s i g n C e n t r e a n d a B u i l d i n g R e s e a r c h I n s t i t u t e . 

F o l l w i n g t h e v i s i t o f t h e H o u s i n g M i s s i o n , a two-man 

t e a m was i n v i t e d b y t h e C o u n c i l o f t h e K u m a s i C o l l e g e o f 

T e c h n o l o g y t o a d v i s e t h e l a t t e r on p r o f e s s i o n a l e d u c a t i o n i n 

s u b j e c t s a l l i e d t o b u i l d i n g . T h i s t e a m c o n f i r m e d t h e o b s e r v a 

t i o n s o f t h e e a r l i e r M i s s i o n on t h e s h o r t a g e o f p e r s o n n e l a t 

a l l l e v e l s , e s p e c i a l l y o f q u a l i f i e d A f r i c a n e n g i n e e r s , a r 

c h i t e c t s a n d b u i l d i n g t e c h n o l o g i s t s , a n d t h e n e e d o f i n t r o d u 

c i n g e d u c a t i o n a l a n d t r a i n i n g f a c i l i t i e s b o t h f o r p r o f e s s i o n a l s 

a n d s k i l l e d a r t i s a n s . H o w e v e r , t h e t e a m d i d n o t a g r e e f u l l y 

o n t h e g e n e r a l p r a c t i t i o n e r c o n c e p t o f t h e M i s s i o n . I n s t e a d , 

t h e t e a m p r o p o s e d a c o m p o s i t e f o u r - y e a r c o u r s e i n a r c h i t e c t u r e , 

b u i l d i n g , a n d t o w n p l a n n i n g . The c o m p o s i t e c o u r s e was e x p l a i n e d 

a s f o l l o w s : 2 ^ 

^ U n i t e d N a t i o n s . T e c h n i c a l A s s i s t a n c e Programme, R e p o r t  
o n H o u s i n g i n t h e G o l d C o a s t , P r e p a r e d f o r t h e G o v e r n m e n t o f 
t h e G o l d C o a s t by O t t o . H.' G. K o e n i g s b e r g e r , R e p o r t No.1 TAA/ 
G0C/1, A d d . 1 (New Y o r k : U n i t e d N a t i o n s , November 5, 1956), 
A n n e x , p . 34. 
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The i d e a i s t h a t a l l who w i s h t o e n t e r t h e b u i l d i n g 
f i e l d s h o u l d b e g i v e n a p r e l i m i n a r y common c o u r s e o f 
two y e a r s , a n d t h a t t h e y s h o u l d t h e n s p e c i a l i z e f o r 
two f u r t h e r y e a r s i n A r c h i t e c t u r e , o r i n B u i l d i n g 
T e c h n o l o g y a n d Q u a n t i t y S u r v e y i n g , o r i n H o u s i n g a n d 
Community P l a n n i n g . ' 

The c o m p o s i t e c o u r s e was c o n s i d e r e d a s a n i n t e r m e d i a t e s t a g e 

t o w a r d s p r o f e s s i o n a l s t a n d i n g . I n f a c t , t h e t e a m v i e w e d t h e 

t h r e e b r a n c h e s o f t h e c o m p o s i t e c o u r s e [ w o u l d ] 
p r o v i d e o p p o r t u n i t i e s f o r t h e most p r o m i s i n g 
s t u d e n t s t o p r o c e e d t o a d v a n c e d s t u d i e s , a t 
home o r o v e r s e a s , i n t h e t h r e e p r o f e s s i o n s , 
l e a d i n g t o a s s o c i a t e m e m b e r s h i p o f t h e R.I.B.A., 
t h e R . I . C . S . , o r t h e T . P . I . . ' 2 6 

Dr; 1 K o e n i g s b e r g e r , one o f t h e members o f t h e H o u s i n g 

M i s s i o n , a p p a r e n t l y a p p r o v e d o f t h e r e c o m m e n d a t i o n t o e s t a b 

l i s h t h e S c h o o l o f A r c h i t e c t u r e a n d B u i l d i n g t h a t w o u l d o f 

f e r t h e c o m p o s i t e course.! 2'' 7 The C o u n c i l o f t h e K u m a s i C o l l e g e 

o f T e c h n o l o g y a p p r o v e d t h e p r o p o s a l o f thfe two-man t e a m a n d 

a S c h o o l o f A r c h i t e c t u r e , Town P l a n n i n g a n d B u i l d i n g was 

e s t a b l i s h e d i n 1956.' The S c h o o l i s f o r a l l p r a c t i c a l p u r 

p o s e s o r i e n t e d t o w a r d s t h e r e q u i r e m e n t s o f t h r e e p r o f e s s i o n a l 

I n s t i t u t e s o f E n g l a n d . " S t u d e n t s who a r e a c c e p t e d t o t h e 

c o u r s e i n Town a n d C o u n t r y P l a n n i n g a t K u m a s i C o l l e g e o f 

T e c h n o l o g y w i l l w o r k t o w a r d s t h e e x a m i n a t i o n s o f t h e Town 

P l a n n i n g I n s t i t u t e . " 2 9 And s o do t h e o t h e r two g r o u p s o f 

P r o f . 1 R. G a r d n e r - M e d w i n a n d P r o f . J.A.L.* M a t h e s o n , " R e p o r t 
t o t h e C o u n c i l o f K u m a s i C o l l e g e o f T e c h n o l o g y , G o l d C o a s t , On 
P r o f e s s i o n a l E d u c a t i o n i n S u b j e c t s A l l i e d t o B u i l d i n g , " K o e n i g s 
b e r g e r , op,;' c i t . . A n n e x , p . i 35» 

2 ? I b i d . , p . 26. 

^°School o f A r c h i t e c t u r e , Town P l a n n i n g & B u i l d i n g , K u m a s i 
C o l l e g e o f T e c h n o l o g y , I n f o r m a t i o n ( K u m a s i , Ghana: The C o l l e g e 
o f T e c h n o l o g y , 1958). 

2 9 I b i d . , p . 11. 
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s t u d e n t s i n a r c h i t e c t u r e a n d b u i l d i n g t e c h n o l o g y ; t h e y h a v e 
t o w o r k t o w a r d s t h e e x a m i n a t i o n o f t h e a p p r o p r i a t e p r o f e s s i o n a l 

i n s t i t u t e i n London.' 

I t became a p p a r e n t t h a t t h e S c h o o l o f A r c h i t e c t u r e , Town 

P l a n n i n g a n d B u i l d i n g c o u l d n o t p r o v i d e " a s h o r t - t e r m c o u r s e 

i n o r d e r t o p r o d u c e t h e l a r g e s t p o s s i b l e number o f r e c r u i t s 

i n t h e s h o r t e s t p o s s i b l e t i m e a n d t o d e v e l o p t h e c o u r s e a n d 

r a i s e t h e s t a n d a r d g r a d u a l l y " ^ 0 a s p r o p o s e d by t h e H o u s i n g 

M i s s i o n . 1 D u r i n g t h e v i s i t o f Mr. E r n e s t W e i s s m a n n , A s s i s t a n t 

D i r e c t o r o f t h e B u r e a u o f S o c i a l W e l f a r e s o f t h e U n i t e d N a t i o n s , 

i n G hana i n e a r l y 1959 he n o t e d " t h e s h o r t a g e o f p e r s o n n e l 

a d e q u a t e l y t r a i n e d t o p r o v i d e l e a d e r s h i p i n t h e e x e c u t i o n o f 

d e v e l o p m e n t p r o j e c t s a t t h e l o c a l l e v e l . " 3 1 He recommended 

t h e e s t a b l i s h m e n t o f a s p e c i a l t r a i n i n g c e n t e r f o r p l a n n i n g 

a s s i s t a n t s f o r l o c a l d e v e l o p m e n t p r o j e c t s . H i s c o n c e p t s o f t h e 

f u n c t i o n s a n d r e s p o n s i b i l i t i e s o f t h e c e n t e r w e r e : 3 2 

S u c h a c e n t r e w o u l d p r o v i d e t o t h e s t u d e n t s n o t 
o n l y t h e e l e m e n t s o f p h y s i c a l p l a n n i n g , c o n s 
t r u c t i o n , h o u s i n g , a g r i c u l t u r a l a n d l a n d i m p r o v e 
ment, e c o n o m i c s , s o c i o l o g y a n d p u b l i c a d m i n i s 
t r a t i o n , b u t i t s h o u l d a l s o e q u i p them f o r l e a 
d e r s h i p i n e n c o u r a g i n g c o m m u n i t y a c t i o n a n d f a c i 
l i t a t i n g c o - o p e r a t i o n o f t h e d i f f e r e n t s e r v i c e s 
a n d g r o u p s i n v o l v e d i n t h e e x e c u t i o n o f l o c a l 
a n d n a t i o n a l p r o j e c t i o n s i n a g i v e n l o c a l i t y . 

30 -
H o u s i n g i n G h a n a , op. ! c i t . , p. u 98. 

31 
C i t e d i n U n i t e d N a t i o n s D e p a r t m e n t o f E c o n o m i c a n d S o c i a l 

A f f a i r s , , . A R e p o r t ..on t h e Establishment.... . O r . g a n l z a t i o n a n d A d m i 
n i s t r a t i o n o f a n I n s t i t u t e f o r Community P l a n n i n g i n G h a n a . 
P r e p a r e d f o r t h e G o v e r n m e n t o f Ghana by P r o f . H. P e t e r O b e r l a n d e r 
(New Y o r k , F e b r u a r y 2, i960), pp.* 2-3. 3 2 I b i d . \ p. 3. 
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The s t u d e n t s a n d f a c u l t y o f t h e t r a i n i n g c e n t r e 
w o u l d be r e c r u i t e d f r o m t h e d i f f e r e n t s e r v i c e s 
o p e r a t i n g i n t h e e c o n o m i c a n d i n t h e s o c i a l p r o 
grammes a t t h e l o c a l l e v e l . S i n c e t e a c h i n g 
w o u l d b e f o c u s s e d on p l a n n i n g a nd e x e c u t i o n o f 
t h e p h y s i c a l m a n i f e s t a t i o n s o f d e v e l o p m e n t 
( e . g . ; s c h o o l b u i l d i n g s , w a t e r s u p p l y , r o a d s , 
c o m m u n i t y i m p r o v e m e n t , s a n i t a t i o n w o r k s , e t c . ) , 
t h e o r g a n i z a t i o n a n d s u p e r v i s i o n o f t h e c e n t r e 
s h o u l d be e n t r u s t e d t o t h e Town a n d C o u n t r y 
P l a n n i n g D e p a r t m e n t . 1 T h i s D e p a r t m e n t w o u l d a l s o 
be i n t h e b e s t p o s i t i o n t o e m p l o y t h e t r a i n e e s 
t o t h e b e s t a d v a n t a g e . 

T h i s r e c o m m e n d a t i o n was f a v o r a b l y r e c e i v e d a n d P r o f . 1 

H.' P e t e r O b e r l a n d e r o f t h e U n i v e r s i t y o f B r i t i s h C o l u m b i a 

was c o m m i s s i o n e d b y t h e U n i t e d N a t i o n s t o a s s e s s t h e n e e d s 

f o r t r a i n i n g i n c o m m u n i t y p l a n n i n g i n Ghana a n d t o recommend 

on way a n d means t o meet s u c h needs.' P r o f e s s o r O b e r l a n d e r 

p o s i t e d f o u r a s s u m p t i o n s i n t h e e s t a b l i s h m e n t o f a n I n s t i t u t e 

o f Community P l a n n i n g : 1) t h a t t h e t r a i n i n g p r o g r a m s h o u l d 

be made on a c o n t i n u i n g b a s i s w i t h i n a p e r m a n e n t f r a m e w o r k 

o f a d m i n i s t r a t i o n , 2) t h a t c o m m u n i t y p l a n n i n g , a s a d i s t i n c t 

p r o f e s s i o n w i t h i t s own h i e r a r c h y o f p r o f e s s i o n a l c o m p e t e n c e , 

d e s e r v e s a c o m p r e h e n s i v e p r o g r a m o f e d u c a t i o n , 3) t h a t p l a n 

n i n g e d u c a t i o n i n d e v e l o p i n g c o u n t r i e s i s p r i m a r i l y f o r c i v i l 

s e r v i c e a p p o i n t m e n t , h e n c e , t h e e d u c a t i o n a l p r o g r a m s h o u l d be 

c l o s e l y l i n k e d w i t h t h e m i n i s t r y c o n c e r n e d w i t h c o m m u n i t y 

p l a n n i n g , a nd 4) t h a t e x i s t i n g f a c i l i t i e s be u s e d f o r t h e 

new t r a i n i n g c e n t e r . 3 3 

We s h a l l now l o o k more c l o s e l y on t h e s p e c i f i c p r o p o s a l s . 

33ibid. i. p p . 5-6 
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I t s h o u l d b e n o t e d t h a t P r o f . O b e r l a n d e r ' s t e r m s o f r e f e r e n c e 
34 

w e r e q u i t e e x p l i c i t : ^ 
( a ) t h e e s t a b l i s h m e n t , o r g a n i z a t i o n a n d a d m i n i s t r a t i o n 

o f a C e n t r e f o r t h e t r a i n i n g o f p l a n n i n g a n d d e v e -
l o p p e n t a s s i s t a n t s , a l o n g t h e f o l l o w i n g l i n e s : 

(1) t h e C e n t r e w i l l be s u p e r v i s e d by t h e 
Town and C o u n t r y P l a n n i n g D e p a r t m e n t ; 

( i i ) t h e C e n t r e w i l l b e e s t a b l i s h e d i n c o n 
j u n c t i o n w i t h a n e x i s t i n g i n s t i t u t i o n 
o f h i g h e r l e a r n i n g , o r a s p e c i a l i z e d 
t r a i n i n g c e n t r e ; a n d 

( i i i ) t h e C e n t r e w i l l accommodate a t l e a s t 
t w e n t y t o t w e n t y - f i v e t r a i n e e s t h e 
f i r s t y e a r and t e n t o f i f t e e n a f t e r 
w a r d s .•' 

( b ) The d e v e l o p m e n t o f t h e c u r r i c u l u m f o r a t w o - y e a r 
a c a d e m i c c o u r s e . 

( c ) t h e o r g a n i z a t i o n o f s h o r t o r i e n t a t i o n and r e 
f r e s h e r c o u r s e s f o r o f f i c i a l s o f t h e g o v e r n 
m e n t a l s e r v i c e s o p e r a t i n g a t t h e l o c a l l e v e l 
a n d f o r s u c h g r o u p s a s c o m m u n i t y d e v e l o p m e n t 
a s s i s t a n t s , v i l l a g e l e v e l w o r k e r s , e t c . 

P r o f . O b e r l a n d e r recommended t h e e s t a b l i s h m e n t o f a n 

I n s t i t u t e o f Community P l a n n i n g . T h r e e r e s p o n s i b i l i t i e s w e r e 

t o b e a s s i g n e d t o t h e I n s t i t u t e : t r a i n i n g l o c a l p l a n n i n g 

a s s i s t a n t s ; d e v e l o p i n g t e a c h i n g a i d s f o r p l a n n i n g e d u c a t i o n ; 

a n d p r o v i d i n g s h o r t - t e r m c o u r s e s o f t h e i n - s e r v i c e v a r i e t y . 1 

The I n s t i t u t e was t o b e g o v e r n e d by i t s own C o u n c i l . 

The c h a i r m a n o f t h e C o u n c i l w o u l d be t h e " M i n i s t e r o f Works 

an d H o u s i n g , w i t h m e m b e r s h i p d r a w n f r o m G o v e r n m e n t and t h e 

u n i v e r s i t i e s . 

A f f i l i a t i o n w i t h t h e p r o p o s e d C o l l e g e o f P u b l i c 
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A d m i n i s t r a t i o n was recommended.' The p o s s i b i l i t y o f a f f i 

l i a t i n g w i t h t h e S c h o o l o f A r c h i t e c t u r e , Town P l a n n i n g a n d 

B u i l d i n g a t t h e K u m a s i C o l l e g e o f T e c h n o l o g y was d i s m i s s e d 

b e c a u s e : "The c u r r i c u l u m o f t h i s programme r e f l e c t s t h e 

p r o f e s s i o n a l r e q u i r e m e n t s o f t h i s - [ G r e a t B r i t a i n ' s ] Town 

P l a n n i n g I n s t i t u t e , w h i c h i n t h e m a i n c a n n o t be e x p e c t e d 

t o be o f g r e a t v a l u e i n p r e p a r i n g j u n i o r s t a f f t o a c t a s 
35 

l o c a l p l a n n i n g a s s i s t a n t s i n Ghana..'." 

E n t r a n c e t o t h e t w o - y e a r p r o g r a m o f t h e I n s t i t u t e was 

t o be l i m i t e d t o s e c o n d a r y s c h o o l g r a d u a t e s w i t h a West 

A f r i c a n S c h o o l c e r t i f i c a t e . ' P r o v i s i o n f o r d e t e r m i n i n g t h e 

p e r s o n a l i t y a n d a c a d e m i c r e c o r d o f t h e c a n d i d a t e f o r a d m i s 

s i o n was t o b e o b s e r v e d . 1 I n t h e f o r m u l a t i o n o f t h e d e t a i l e d 

c u r r i c u l u m , i t was s u g g e s t e d t h a t a r e v i e w be made o f t h e 

e x p e r i e n c e o f t h e P a n f u k d r o m V i l l a g e P l a n n i n g S c h o o l . P r o f . 

O b e r l a n d e r s t r e s s e d t h a t t h e e m p h a s i s o f t h e t r a i n i n g p r o g r a m 

w o u l d b e t o d e v e l o p " t h e i n d i v d u a l ' s c a p a c i t y t o t h i n k f o r 

h i m s e l f , a s s e s s a g i v e n s i t u a t i o n a n d r e n d e r a d e c i s i o n . " 3 ^ 

I t was e n v i s i o n e d t h a t l o c a l p l a n n i n g a s s i s t a n t g r a d u a t e s 

c o u l d w o r k e i t h e r a t t h e v i l l a g e l e v e l o r a s j u n i o r p l a n n i n g 

s t a f f members a t t h e c e n t r a l a n d r e g i o n a l o f f i c e s o f t h e 

D e p a r t m e n t o f Town a n d C o u n t r y P l a n n i n g . ' 

F i n a l l y , t o i m p l e m e n t t h e a b o v e p r o p o s a l s , P r o f . O b e r l a n d e r 
35 

I b i d . . p . 12. 
3 6 I b l d . , p . 16. 
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s u g g e s t e d t h a t t h e Ghana Government; r e l y on t h e t e c h n i c a l 

a s s i s t a n c e schemes a v a i l a b l e t o t h e c o u n t r y . 

The Ghana S c h o o l was e s t a b l i s h e d i n 1961 a t t h e K u m a s i 

C o l l e g e o f T e c h n o l o g y u n d e r U n i t e d N a t i o n s t e c h n i c a l a s s i s t a n c e . 

I t s o b j e c t h a d b e e n " t o p r o m o t e t h e s o u n d p h y s i c a l d e v e l o p 

ment o f t h e communities o f Ghana a n d o t h e r A f r i c a n c o u n t r i e s . " 3 7 

The S c h o o l s t a r t e d w i t h a t w o - y e a r D i p l o m a c o u r s e f o r p l a n n i n g 

a s s i s t a n t s "who w o u l d s e r v e a s t h e e y e s a n d e a r s o f a r e g i o n a l 

p l a n n i n g o f f i c e r , a n d a s a t e c h n i c a l a i d e t o v i l l a g e d e v e l o p 

ment c o m m i t t e e s i n h i s d i s t r i c t . " - ^ 

I n g e n e r a l , I t may b e s a i d t h a t t h e Ghana S c h o o l i s o p e r a t 

i n g w i t h i n t h e f r a m e o f r e f e r e n c e p r o v i d e d b y P r o f . ' O b e r l a n d e r ; 3 9 

The f i r s t d i r e c t o r o f t h e S c h o o l was A l a n A r m s t r o n g , a C a n a d i a n . 

The G o v e r n m e n t a s s u r e s employment f o r e v e r y G h a n a i a n who 

g r a d u a t e s f r o m t h e I n s t i t u t e . A G h a n a i a n i s e x t e n d e d a g o v e r n 

ment s c h o l a r s h i p o n c e h e g e t s a c c e p t e d a s a s t u d e n t s He i s 

e x p e c t e d t o e n t e r i n t o a b o n d t o s t a y i n t h e c o u r s e a n d t o 

r e n d e r a t l e a s t t h r e e y e a r s s e r v i c e i n t h e G o v e r n m e n t a f t e r 

o b t a i n i n g a D i p l o m a . ' P r o f . O b e r l a n d e r e s t i m a t e d i n i 9 6 0 

t h a t Ghana n e e d e d a b o u t 90 t o 100 l o c a l p l a n n i n g a s s i s t a n t s ; ^ " 0 

A t t h a t t i m e t h e r e a p p e a r e d t o be,,/enough j o b s f o r a n y G h a n a i a n 

h o l d e r o f a D i p l o m a i n Community P l a n n i n g . * 

3 7 i n s t i t u t e f o r Community P l a n n i n g D i p l o m a C o u r s e ( K u m a s i ; 
Kwame Nkrumah U n i v e r s i t y o f S c i e n c e a n d T e c h n o l o g y P r e s s , 1961) , 
P. 3. 

3 8 I b i d . ; . p . 2. 

39H.I P e t e r O b e r l a n d e r , " P l a n n i n g E d u c a t i o n f o r Newly. I n d e 
p e n d e n t C o u n t r i e s , " J o u r n a l o f A m e r i c a n I n s t i t u t e o f P l a n n e r s . v o l . 
x x v l i i , No. 2 (May i 9 6 0 ) , pp. 116 - 1 2 3 . 

^°Ibid., p. 2 0 . 
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A p p r a i s a l ? I n 1962 a n o t h e r U n i t e d N a t i o n s M i s s i o n on 

P h y s i c a l P l a n n i n g was s e n t t o Ghana t o a s s i s t t h e G o v e r n m e n t 

i n t h e p r e p a r a t i o n o f a n a t i o n a l p h y s i c a l d e v e l o p m e n t p l a n ; ' 

The M i s s i o n a l s o f o u n d t h e u r g e n t n e e d f o r t r a i n e d G l i a n a i a n 

p l a n n i n g p e r s o n n e l . - The M i s s i o n " f o u n d t h a t t h e s i t u a t i o n 

a t t h e l o c a l l e v e l was n o t a s s e r i o u s a s i t was a t t h e n a t i o n a l 

a n d r e g i o n a l l e v e l s . " 2 * 1 They p o i n t e d o u t t h a t t h e r e w e r e 

o n l y t e n G h a n a i a n p l a n n i n g o f f i c e r s i n t h e w h o l e c o u n t r y . 

To remedy t h e , ^ s i t u a t i o n , t h e M i s s i o n s u g g e s t e d t h a t a p o s t 

g r a d u a t e c o u r s e i n r e g i o n a l p l a n n i n g be i n s t i t u t e d i n t h e 

S c h o o l o f A r c h i t e c t u r e , Town P l a n n i n g a n d B u i l d i n g o f t h e 

Kwame Nkrumah U n i v e r s i t y o f S c i e n c e a n d T e c h n o l o g y . ' The 

M i s s i o n t h o u g h t t h a t t h i s c o u r s e w h o u l d be o p e n o n l y t o 

s e l e c t e d g r a d u a t e s i n e c o n o m i c s , g e o g r a p h y , c i v i l a n d a g r i c u l t u r a l 

e n g i n e e r i n g a n d a r c h i t e c t u r e . The c o u r s e w o a l d be f o r two 

a c a d e m i c y e a r s a n d w o u l d be " p a t t e r n e d more t o t h e A m e r i c a n 
42 

f l e x i b l e s y s t e m t h a n t o t h e B r i t i s h f o r m a l s y s t e m . " 

G r a d u a t e s w o u l d h a v e t h e t i t l e " D i p l o m a i n R e g i o n a l P l a n n i n g , " 

c o n f e r r e d o n them;' 

The M i s s i o n n o t e d t h a t w i t h i n t h e n e x t t e n t o f i f t e e n 

y e a r s , t h e e d u c a t i o n a l f a c i l i t i e s o f Ghana a t t h e t i m e c o u l d 

p r o d u c e o n l y 51 p l a n n i n g o f f i c e r s a nd 45 a s s i s t a n t s . H o w e v e r , 

U n i t e d N a t i o n s P h y s i c a l P l a n n i n g M i s s i o n , " R e p o r t on t h e 
T r a i n i n g o f P l a n n i n g P e r s o n n e l a n d t h e U n d e r t a k i n g o f R e s e a r c h 
i n t h e F i e l d o f R e g i o n a l P l a n n i n g , " ( A c c r a , 1 9 6 2 ) , p. 2.« 
( M i me o g r a p h e d ;J) 

42 -
I b i d . , p . 5. 
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i t was e s t i m a t e d t h a t i n o r d e r t o a t t a i n t h e d e s i r e d r a p i d i 

t y o f d e v e l o p m e n t , Ghana w o u l d n e e d n o t l e s s t h a n 30° q u a l i 

f i e d p l a n n i n g o f f i c e r s . 

The G o v e r n m e n t o f Ghana a c c e p t e d t h e p r i n c i p l e o f a 

p o s t - g r a d u a t e c o u r s e i n r e g i o n a l p l a n n i n g . 1 H o w e v e r , t h i s 

c o n c e p t became i n t e g r a t e d i n t o a r e o r g a n i z e d F a c u l t y o f 

A r c h i t e c t u r e ii I n 1963 two s i g n i f i c a n t e v e n t s o c c u r r e d . 

The I n s t i t u t e o f Community P l a n n i n g was merged w i t h t h e 

r e o r g a n i z e d F a c u l t y o f A r c h i t e c t u r e o f t h e U n i v e r s i t y o f 

S c i e n c e a n d T e c h n o l o g y . ' J o h n R. L l o y d , a n E n g l i s h m a n , was 

a p p o i n t e d a s D e a n o f t h e t h e n S c h o o l o f A r c h i t e c t u r e , Town 

P l a n n i n g a n d B u i l d i n g . He r e o r g a n i z e d t h e c u r r i c u l u m w i t h 

e m p h a s i s on e n v i r o n m e n t a l d e s i g n . Thus t h e F a c u l t y o f 

A r c h i t e c t u r e now o f f e r s a b a c h e l o r o f s c i e n c e a n d a m a s t e r 

o f s c i e n c e ; 3 U n d e r t h e new c u r r i c u l u m , common c o u r s e s a r e 

now l i m i t e d t o t h e f i r s t y e a r . W h i l e s p e c i a l i z a t i o n i n 

a r c h i t e c t u r e , t o w n p l a n n i n g a n d b u i l d i n g t e c h n o l o g y i s s t i l l 

p o s s i b l e , d e s i g n i s now e m p h a s i z e d i n a l l t h r e e a r e a s o f 

s p e c i a l i z a t i o n a n d e v e r y o n e i s c o n f e r r e d a b a c h e l o r o f 

s c i e n c e d e g r e e . ' S t u d e n t s who s p e c i a l i z e i n a r c h i t e c t u r e and 

t o w n p l a n n i n g may p r o c e e d t o a m a s t e r o f s c i e n c e i n u r b a n 

p l a n n i n g . 1 StudLents who s p e c i a l i z e i n b u i l d i n g t e c h n o l o g y 

a r e e x p e c t e d t o s e c u r e t h e i r m a s t e r ' s d e g r e e i n t h e F a c u l t y 

o f E n g i n e e r i n g s G r a d u a t e s f r o m o t h e r d i s c i p l i n e s may e n r o l l 

a t t h e F a c u l t y o f A r c h i t e c t u r e i n i t s t w o - y e a r g r a d u a t e 

c o u r s e i n r e g i o n a l p l a n n i n g . ' The r e o r g a n i z e d F a c u l t y o f 
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A r c h i t e c t u r e t h e n i s b a s i c a l l y o r i e n t e d t o w a r d s e n v i r o n m e n t a l 

d e s i g n , t h e p r o f e s s i o n a l i n s t i t u t e s i n E n g l a n d , and t h e 
43 

B r i t i s h - t y p e c i v i l s e r v i c e s y s t e m o f Ghana. J 

Upon t h e a d v i c e o f P r o f . O b e r l a n d e r , t h e c u r r i c u l u m 

o f t h e I n s t i t u t e f o r Community P l a n n i n g was r e v i s e d i n 1964. 

I t was f e l t t h a t two y e a r s was t o o s h o r t t o d e v e l o p c o m p e t e n t 

p l a n n i n g a s s i s t a n t s . ' M o r e o v e r , t h e r e was v e r y l i t t l e 

i n c e n t i v e f o r t h e q u a l i f i e d t o e n r o l l i n t h e p r o g r a m b e c a u s e 

t h e c i v i l s e r v i c e s a l a r y s c h e d u l e s w o r k e d u n f a v o r a b l y on 

h o l d e r s o f a d i p l o m a on c o m m u n i t y p l a n n i n g . ' 1 H e n c e , t h e 

d i p l o m a c o u r s e h a s b e e n l e n g t h e n e d t o t h r e e y e a r s and t h e 

e n t r a n c e r e q u i r e m e n t h a s b e e n r a i s e d t o a West A f r i c a n S c h o o l 

C e r t i f i c a t e w i t h a t l e a s t one "A" l e v e l . ' k k 

The r e v i s e d t h r e e - y e a r d i p l o m a c o u r s e on p h y s i c a l 

p l a n n i n g i s now d e s i g n e d 
t o t r a i n m i d d l e - l e v e l , s u b - p r o f e s s i o n a l p l a n 
n i n g a s s i s t a n t s who, w o r k i n g u n d e r t h e g u i d 
a n c e o f a p r o f e s s i o n a l p l a n n e r , w i l l b e a b l e t o 
A. C a r r y o u t s u r v e y s a n d a n a l y s e s ; 

B. D e v e l o p p r o p o s a l s and p l a n s f o r v i l l a g e 
i m p r o v e m e n t p r o j e c t s ; 

J A r e n a , K u m a s i S p e c i a l I s s u e , Vo. 82, No. 904 ( J u l y / A u g u s t 
1966), p p . 46-47. 
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P h y s i c a l P l a n n i n g D i p l o m a .Course ,Year I I I , R e p o r t on t h e  

J u l y 1966 F i e l d S e s s i o n a t M e d i n a . Ghana ( K u m a s i : F a c u l t y o f 
A r c h i t e c t u r e , U n i v e r s i t y o f S c i e n c e and T e c h n o l o g y , O c t o b e r , 
1966), p. 1;« ( M i m e o g r a p h e d ) . 1 
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C. I m p l e m e n t p l a n s a n d p r o p o s a l s t h r o u g h 

s e l f - l e l p a n d c o m m u n i t y d e v e l o p m e n t 
t e c h n i q u e s . 5̂ 

I t h a s b e e n r e p o r t e d t h a t o u t o f 56 s t u d e n t s i n t h e 

c o u r s e i n t h e 1966-1967 a c a d e m i c s e s s i o n , t h r e e come f r o m 

o t h e r A f r i c a n c o u n t r i e s , one e a c h f r o m T a n z a n i a , U g a n d a 

an d N i g e r i a . * * 0 

Summary 

The r o o t s o f p l a n n i n g e d u c a t i o n i n Ghana may be t r a c e d 

t o a c o n c e r n f o r h o u s i n g . The U n i t e d N a t i o n s M i s s i o n o n 

H o u s i n g recommended t h e c r e a t i o n o f a new p r o f e s s i o n o f 

" g e n e r a l p r a c t i t i o n e r s " t o s a t i s f y t h i s n e e d . Two s e p a r a t e 

i n s t i t u t i o n s w e r e e s t a b l i s h e d . One, t h e S c h o o l o f A r c h i t e c t u r e , 

Town P l a n n i n g a n d B u i l d i n g was o r i g i n a l l y c o n c e i v e d a s a n 

i n t e r m e d i a t e t r a i n i n g i n s t i t u t i o n t o q u a l i f y G h a n a i a n s f o r 

m e m b e r s h i p i n t h e p r o f e s s i o n a l i n s t i t u t e s i n E n g l a n d . The. 

c o u r s e may be l a b e l l e d a s a c o m p o s i t e c o u r s e , t h a t i s , t h e 

f i r s t t w o y e a r s s e r v e d a s a common p r o g r a m a n d t h e l a s t t w o 

y e a r s w e r e meant t o p r o d u c e s p e c i a l i z a t i o n s i n t h e f i e l d o f 

a r c h i t e c t u r e , t o w n ; p l a n n i n g a n d b u i l d i n g t e c h n o l o g y . S e c o n d , 

t h e I n s t i t u t e f o r Community P l a n n i n g as t h e t i t l e o f t h e 

i n s t i t u t i o n i m p l i e s was more o r i e n t e d t o t h e t r a i n i n g o f l o c a l 

p l a n n i n g a s s i s t a n t s . T h e s e a s s i s t a n t s w o u l d be oim&Brnexi w i t h 

t h e l a r g e r f i e l d o f p l a n n i n g a n d w o u l d s e r v e a s e y e s a n d e a r s 

- ' " P h y s i c a l P l a n n i n g D i p l o m a C o u r s e " , F a c u l t y o f A r c h i 
t e c t u r e , U n i v e r s i t y o f S c i e n c e a n d T e c h n o l o g y , K u m a s i , Ghana, 
December 1966 .(Mimeographed l e a f l e t . ) , 

^ L o c . c i t . 
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o f p r o f e s s i o n a l r e g i o n a l p l a n n e r s i n t h e f i e l d s As t h e n e e d 

f o r i n t e r - l o c k i n g t h e e d u c a t i o n a l p r o g r a m w i t h n a t i o n a l p l a n 

n i n g r e q u i r e m e n t s became more a p p a r e n t , t h e I n s t i t u t e was 

i n t e g r a t e d i n t o t h e S c h o o l o f A r c h i t e c t u r e , Town P l a n n i n g a n d 

B u i l d i n g . A n o t h e r s t e p t o w a r d s t h i s d i r e c t i o n was t a k e n when 

t h e S c h o o l was c o n v e r t e d t o a F a c u l t y o f A r c h i t e c t u r e . The 

F a c u l t y h a s a s t r o n g b i a s t o w a r d s e n v i r o n m e n t a l d e s i g n . I t 

o f f e r s a b a c h e l o r o f s c i e n c e a n d a m a s t e r o f s c i e n c e d e g r e e . 

Thus w i t h i n a p e r i o d o f l e s s t h a n t e n y e a r s , Ghana h a s e s t a b 

l i s h e d a f u l l - f l e d g e d p r o f e s s i o n a l p r o g r a m i n c o m m u n i t y p l a n 

n i n g . 

T h i s r a p i d d e v e l o p m e n t h a s b e e n made p o s s i b l e l a r g e l y 

b e c a u s e o f t h e s t r o n g commitment o f t h e c o u n t r y t o n a t i o n a l 

p l a n n i n g . 5 I n t u r n t h e s t r o n g n a t i o n a l p l a n n i n g commitment i s 

t r a c e a b l e t o t h e c h a r i s m a t i c l e a d e r s h i p p r o v i d e d u n t i l e a r l y 

1966 o f Dr.' Kwame Nkrumah. 

One o b s e r v e r who h a s b e e n c l o s e l y i n v o l v e d i n t h e d e v e l 

opment o f p l a n n i n g e d u c a t i o n i n Ghana b e l i e v e s t h a t t h e t r a n s 

i t i o n t o w a r d s a f u l l - f l e d g e d p r o f e s s i o n a l e d u c a t i o n i n p l a n n i n g 

h a s come much t o o q u i c k l y . * * ' ? Ghana's p r o b l e m now seems t o l i e 

o n s e c u r i n g c o m p e t e n t f a c u l t y members f o r I t s F a c u l t y o f 

A r c h i t e c t u r e . S i n c e t h e p h y s i c a l p l a n n i n g c o u r s e h a s s t a r t e d 

m o d e s t l y a n d p r o c e e d e d more g r a d u a l l y , i t s f u t u r e seems more 

s t a b l e a n d d e s e r v e s c l o s e w a t c h i n g . 

I n t e r v i e w w i t h P r o f . H.- P.- O b e r l a n d e r , M a r c h 16, 1967. 
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On., t h e b a s i s o f t h e s t r a t e g y we h a v e f o r m u l a t e d i n 

C h a p t e r I I , a n d c o n s i d e r i n g t h e l e v e l o f d e v e l o p m e n t o f G hana, 

t h e most l o g i c a l s t r a t e g y f o r p l a n n i n g e d u c a t i o n s h o u l d be 

t o s t r e s s t h e t r a i n i n g o f l o c a l p l a n n i n g a s s i s t a n t s , e n l a r g e 

t h e s e c o n d a r y e d u c a t i o n p r o g r a m a n d c o n d u c t mass e d u c a t i o n 

p r o g r a m s . S u c h s h o u l d be a c c o m p a n i e d b y a g o v e r n m e n t - w i d e 

i n - s e r v i c e t r a i n i n g p r o g r a m . T r a i n i n g - w i t h i n - i n d u s t r y s h o u l d >. 

c o m p l e m e n t e f f o r t s i n t h e p u b l i c s e c t o r . W i t h a s t r o n g s t a r t i n 

c o m m u n i t y d e v e l o p m e n t , p e r h a p s s e r i o u s e f f o r t s h o u l d be made 

t o t i e i n more c l o s e l y t h e c u r r e n t p h y s i c a l p l a n n i n g c o u r s e 

w i t h t h e w o r k o f t h e D e p a r t m e n t o f S o c i a l W e l f a r e a n d Mass 

E d u c a t i o n . " The " g e n e r a l p r a c t i t i o n e r s ' * c o n c e p t e s p o u s e d by 

t h e U n i t e d N a t i o n s M i s s i o n s on H o u s i n g s t i l l seem v a l i d f o r 

Ghana f o r some t i m e . 1 



CHAPTER I V 

EDUCATION FOR PLANNING: INDONESIA 

General H i s t o r y . Indonesia i s considered as a c u l t u r a l 
m e l t i n g pot of A s i a . 1 Indian i n f l u e n c e t o the archipelago 
s t a r t e d as e a r l y as 200 A.D.. Buddhism reached i t s z e n i t h 
from the 8th to the 14th c e n t u r i e s . Two great Malayan Empires 
rose d u r i n g t h i s p e r i o d : The S h r i V i j a y a i n the 8th and 9th 

c e n t r u i e s , and the Madjapahit i n the 14th century. By the 
end of the 15th century Mohammedanism had replaced the Brshman-
Buddhist s t r a i n s . Today, the Brahman-Buddhist-naturalist 
t r a d i t i o n s are l a r g e l y confined to the romantic i s l a n d of 
B a l i and a few of the outer i s l a n d s . 

Western i n f l u e n c e reached Indonesia at the end of the 
15th century when the Portuguese s u c c e s s f u l l y e s t a b l i s h e d 
themselves i n Malacca. 2 Soon the Portuguese had a l s o bases 
i n Java, Sumatra and other i s l a n d s . The Dutch ousted the 
Portuguese i n 1595* Except f o r f i v e years of B r i t i s h r u l e 
d u r i n g the Napolsnic Wars, Indonesia remained a Dutch colony 
u n t i l 19 k 5. 

The Dutch r u l e , which was p r i m a r i l y d i c t a t e d by com
m e r c i a l i n t e r e s t s , s t a r t e d with the "forced d e l i v e r y system" 
of the Netherlands East Indies Company. This was replaced 

-^-Charles Wolf, J r . , The Indonesian S t o r y , Issued under the 
auspices of the American I n s t i t u t e ; o f . P a c i f i c R e l a t i o n s (New York: 
The John Day Co.:, 1948) , p. v i i . ' 

2Benjamin Higgins w i t h Jean H i g g i n s , Indonesia: The C r i s i s 
of the M i l l s t o n e s ( P r i n c e t o n , New Jersey: D. Van Nostrand Co.. 
I n c . , 1963), p. 105. 
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b y t h e " c u l t u r e s y s t e m * a f t e r I83O. I n t u r n , t h e " l i b e r a l 

s y s t e m " r e p l a c e d t h e " c u l t u r e s y s t e m " a f t e r 1850.' P r o m 

1900 t o 1930, t h e D u t c h p u r s u e d a n " e t h i c a l p o l i c y " . F i n a l 

l y , a r e g u l a t e d economy was i m p o s e d a f t e r t h e D e p r e s s i o n i n 

t h e t h i r t i e s . W i t h t h e f a l l o f H o l l a n d i n May 1940, t h e 

c o l o n i a l g o v e r n m e n t o f t h e N e t h e r l a n d s I n d i e s more v i g o r o u s l y 

p u r s u e d t h e p o l i c y o f r e g u l a t e d economy. 

Prom M a r c h 19̂ 2 go M a r c h 19̂ 5* I n d o n e s i a came u n d e r 

J a p a n e s e O c c u p a t i o n . ' The g r o u n d w o r k f o r i n d e p e n d e n c e was 

l a i d d u r i n g t h i s s h o r t p e r i o d . 1 

On A u g u s t 17, 19^5, S o e k a r n o a n d H a t t a p r o c l a i m e d t h e 

R e p u b l i c o f I n d o n e s i a . A f t e r f o u r y e a r s o f f u r t h e r b l o o d 

s h e d a n d t h e i n t e r v e n t i o n o f t h e U n i t e d N a t i o n s , I n d o n e s i a ' s 

i n d e p e n d e n c e was r e l u c t a n t l y r e c o g n i z e d by t h e Dutch.-

Economy. I n d o n e s i a i s t h e f i f t h l a r g e s t n a t i o n i n t h e 

w o r l d w i t h a n e s t i m a t e d p o p u l a t i o n o f 105 m i l l i o n . ' Composed 

o f t h o u s a n d s o f i s l a n d s , t h r e e - f i f t h s o f t h e p o p u l a t i o n , how

e v e r , a r e c r o w d e d i n t h e i s l a n d o f J a v a . I n d o n e s i a i s r i c h l y 

endowed w i t h n a t u r a l r e s o u r c e s , l a r g e l y u n t a p p e d . I t s e c o 

n o m i c g r o w t h h a s a l w a y s b e e n d e p e n d e n t on a g r i c u l t u r a l e x p o r t s 

a n d more r e c e n t l y on i t s m i n e r a l r e s o u r c e s - t i n , b a u x i t e 

a n d p e t r o l e u m . D e s p i t e i t s n a t u r a l w e a l t h , I n d o n e s i a i s n o t 

p r o d u c i n g enough o f i t s f o o d r e q u i r e m e n t s n o r i t i t a b l e t o 

e x p l o i t i t s m i n e r a l r e s o u r c e s t o a d v a n t a g e . W h i l e s t i l l t h e 

w o r l d ' s l a r g e s t p r o d u c e r o f n a t u r a l r u b b e r , due t o g o v e r n m e n t 

p r i c e p o l i c y a n d l o w e r e d e f f i c i e n c y i n t h e management o f t h e 
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p l a n t a t i o n s p l u s t h e a b s e n c e o f a s u s t a i n e d r e p l a n t i n g 

p r o g r a m among s m a l l h o l d e r s , I n d o n e s i a ' s p r o d u c t i o n h a s c o n 

t i n u o u s l y d e c l i n e d . 

A p a r t f r o m i t s p o s t - i n d e p e n d e n c e p o l i t i c a l s t a b i l i t y , 

t h e e c o n o m i c d i f f i c u l t i e s w h i c h I n d o n e s i a f a c e s t o d a y , may be 

t r a c e d l a r g e l y t o t h e d u a l economy i n h e r i t e d f r o m t h e Dutch , - i 

A f t e r 350 y e a r s o f D u t c h c o l o n i a l i s m , t h e 
I n d o n e s i a n s h a d b e e n d r a w n i n t o t h e modern s e c t o r 
o f t h e economy t o a n a s t o n i s h i n g l y s m a l l d e g r e e . 
I n 19^0 l e s s t h a n 10% o f t h e l a b o r f o r c e was 
e m p l o y e d i n t h a t s e c t o r . 1 O n l y a b o u t 5% o f t h e 
I n d o n e s i a n l a b o r f o r c e was e n g a g e d i n t r a d e o f 
any k i n d , a n d a s t i l l s m a l l e r p e r c e n t a g e w e r e 
s m a l l h o l d e r s p r o d u c i n g e x p o r t p r o d u c t s . A t 
l e a s t 80% o f t h e p o p u l a t i o n s t i l l g a i n e d i t s 
l i v e l i h o o d i n t h e t r a d i t i o n a l s e c t o r . 3 

The u n s t a b l e d u a l economy, m o r e o v e r , i s e x a c e r b a t e d by 

t h e f a c t t h a t w h i l e t h e g r e a t e r m a j o r i t y o f t h e p o p u l a t i o n 

a r e c r o w d e d i n J a v a w h e r e t h e v i l l a g e s u b s i s t e n c e economy 

e x i s t s , t h e r e s t o f t h e p o p u l a t i o n a r e s c a t t e r e d i n t h e o u t e r 

i s l a n d s w h e r e t h e r e a r e some h i g h l y e f f i c i e n t l a r g e - s c a l e 

i n d u s t r i e s p r o d u c i n g m a i n l y f o r e x p o r t . 

I n 1961 a U n i t e d S t a t e s e c o n o m i c s u r v e y t e a m n o t e d t h a t 

a t l e a s t h a l f o f t h e p o p u l a t i o n s t i l l e x i s t e d i n a n o n - m o n e t i z e d 

s e c t o r o f e c o n o m i c l i f e a n d t h a t a b o u t 70 p e r c e n t o f I n d o n e s i a ' s 

p o p u l a t i o n w e r e s t i l l e n g a g e d i n n o n - e s t a t e a g r i c u l t u r e . ' T hey 

a l s o n o t e d t h a t t h e i n d u s t r i a l s e c t o r o f t h e economy h a d b e e n 

p l a c e d u n d e r d i r e c t o r i n d i r e c t g o v e r n m e n t c o n t r o l . T hey g a v e 

a n o v e r - a l l i m p r e s s i o n o f t h e i r v i s i t i n t h e s e t e r m s : 

3 l b i d . , p. 65 . 

.. United S t a t e s . J3conorju,c, .Survey--Team t o Indonesia.,, I n d o n e s i a : 
P e r s p e c t i v e a n d P r o p o s a l s f o r U n i t e d S t a t e s E c o n o m i c A i d . A 
R e p o r t t o t h e P r e s i d e n t o f t h e U n i t e d S t a t e s (New H a v e n : Y a l e 
U n i v e r s i t y S o u r t h e a s t A s i a S t u d i e s , 1963), p. 4 . 
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C e r t a i n p r e - c o n d i t i o n s o f s e l f - s u s t a i n i n g g r o w t h 
a r e o n l y now i n t h e p r o c e s s o f d e v e l o p m e n t , s o 
t h a t i n t h e f a m i l i a r m e t a p h o r o f g r o w t h we f e e l 
t h a t I n d o n e s i a i s n o t y e t r e a d y f o r t h e t a k e - o f f 
b u t h a s r e c e n t l y l e f t t h e hangar." H o w e v e r , l o c a 
t i o n , c l i m a t e , human a n d n a t u r a l r e s o u r c e s a r e s u c h 
t h a t when t h e p l a n e d o e s t a k e - o f f i t h a s t h e p o 
t e n t i a l t o f l y h i g h a n d f a s t . 

I n d o n e s i a ' s e f f o r t s t o w a r d s e c o n o m i c s t a b i l i z a t i o n a n d 

d e v e l o p m e n t u n f o r t u n a t e l y s u f f e r e d s e r i o u s s e t b a c k s s i n c e 

t h e n . 1 Huge o u t l a y s f o r d e f e n s e a n d s e c u r i t y h a d t o be made 

b e c a u s e o f t h e West I r i a n (New G u i n e a ) l i b e r a t i o n movement, 

f o l l o w e d b y t h e M a l a y s i a n k o n f r o n t a s l a n d t h e n t h e S e p t e m b e r 

30, 1965 t r a g e d y . ' 

The t o l l o n t h e t o t a l economy o f s u c h u n f o r t u n a t e e v e n t s 

h a s b e e n d i s c l o s e d i n a s p e c i a l b u s i n e s s r e p o r t on I n d o n e s i a 

p u b l i s h e d b y a n E n g l i s h j o u r n a l i n l a t e 1966.^ T h i s s p e c i a l 

r e p o r t showed t h a t t h e . c o s t - o f - l i v i n g i n d e x moved f r o m 100 

i n 195? t o 3^8 i n i960, t o 36,000 i n 1965, a n d t o 150,000 i n 

1966! On t h e o t h e r h a n d , t h e b u d g e t d e f i c i t o f a r o u n d 23 

b i l l i o n r u p i a h i n I96I r o s e to 1,500 b i l l i o n r u p i a h i n 1965 a n d 

was e s t i m a t e d t o r e a c h 18,000 b i l l i o n r u p i a h i n I966J' The 

I n d o n e s i a n G o v e r n m e n t n o n e t h e l e s s c a l m l y p o i n t s o u t t h a t b e 

c a u s e o f I n d o n e s i a ' s d u a l economy, i t i s o n l y t h e "economy 

c o n c e n t r a t e d a r o u n d t h e c i t i e s and. l a r g e towns t h a t h a s s u f f e r e d 

t h r o u g h i n f l a t i o n . " 6 

-^''Business R e p o r t on I n d o n e s i a " , F a r E a s t T r a d e and D e v e l o p 
ment. V o l . 1 21, No. 12 (December 1966), pp. 1311 f f . 

6 I b i d . , p.* 1319. 
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P o l i t i c a l S y s t e m s I n d o n e s i a i s a g u i d e d d e m o c r a c y . 

P a u k e r , a s p e c i a l i s t on modern I n d o n e s i a n p o l i t i c s , e x p l a i n s 

t h e m a j o r r e a s o n s why I n d o n e s i a h a s a d o p t e d g u i d e d d e m o c r a c y 

i n t h i s manner 

D u r i n g t h e l a s t p h a s e o£ D u t c h c o l o n i a l r u l e a l l 
I n d o n e s i a n a t t e m p t s t o engage i n a c t i v e p o l i t i c a l 
l i f e h a d b e e n r e p p r e s s e d . : The a u t h o r i t a r i a n i n 
d i g e n o u s p o l i t i c a l t r a d i t i o n , r e i n f o r c e d b y t h e 
a n t i - d e m o c r a t i c i n t e l l e c t u a l c l i m a t e n u r t u r e d b e 
t w e e n t h e two w o r l d wars by Communism a n d F a s c i s m , 
and by t h e t r a u m a t i c e x p e r i e n c e o f J a p a n e s e m i l i 
t a r y o c c u p a t i o n f o l l o w e d b y D u t c h c o l o n i a l w a r f a r e , 
c o u l d h a r d l y h a v e p r e p a r e d t h e I n d o n e s i a n n a t i o n 
a l i s t e l i t e s f o r t h e p r a c t i c e o f demo c r a c y . 1 

O t h e r r e a s o n s may b e c i t e d : t h e D u t c h i n d i r e c t r u l e , 

n o t u n l i k e t h e B r i t i s h s y s t e m i n Ghana; t h e l i m i t e d e d u c a 

t i o n a l s y s t e m u n d e r t h e D u t c h ; t h e e n d u r i n g a d a t w h i c h 

v a r i e s f r o m i s l a n d t o i s l a n d a n d e v e n f r o m v i l l a g e t o 

v i l l a g e ; t h e g r e a t s o c i a l d i s c r e p a n c i e s b e t w e e n u r b a n a n d 

r u r a l c o m m u n i t i e s ; t h e l a c k o f modern mass m e d i a o f com

m u n i c a t i o n b o t h b e t w e e n v i l l a g e s a n d t h e f a r - f l u n g i s l a n d s 

S i n c e 19 k5» I n d o n e s i a n p o l i t i c s h a s m i r r o r e d t h e c h a n g i n g 

f o r c e s o f a l i g n m e n t b e t w e e n S o e k a m o , t h e Army, a n d t h e nume

r o u s p o l i t i c a l p a r t i e s s U n d e r t h e 1945 C o n s t i t u t i o n a n d u n t i l 

t h e P r o v i s i o n a l C o n s t i t u t i o n o f 1950, S o e k a m o e x e r c i s e d 

p o w e r s w h i c h w e r e l i m i t e d o n l y b y h i s own d e c i s i o n t o f o r m 

a C a b i n e t , o f h i s own c h o o s i n g , a n d a N a t i o n a l C o m m i t t e e w i t h 

.. Guy J.' P a u k e r , " I n d o n e s i a : The Y e a r o f T r a n s i t i o n , " A s i a n  
S u r v e y . V o l . V I I , No. 2 ( F e b r u a r y 1967), pi* 138. 

S e l o s o e m a r d j a n , S o c i a l Changes i n J o g j a k a r t a ( I t h a c a , 
New Y o r k : C o r n e l l U n i v e r s i t y P r e s s , 196*2), p p . 164-166.1 
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members a l s o a p p o i n t e d by S o e k a r n o . W i t h n e a r l y 50 p o l i t i c a l 

p a r t i e s , g o v e r n m e n t was a l w a y s by c o a l i t i o n , ' A d o z e n c a b i n e t s 

f e l l b e t w e e n 19̂ 9 t o 19^8, f o r i n s t a n c e , b e c a u s e o f t h e i n 

n u m e r a b l e p o l i t i c a l p a r t i es.' 9 

The P r o v i s i o n a l C o n s t i t u t i o n o f 1950 f o r m a l i z e d t h e 

p a r l i a m e n t a r y s y s t e m o f g o v e r n m e n t i n i t i a t e d b y S o e k a r n o 

u n d e r t h e 19̂ 5 C o n s t i t u t i o n . E l e c t i o n s w e r e h e l d i n 1955••' 

I n 1957» S o e k a r n o a n n o u n c e d h i s famous " g u i d e d d e m o c r a c y " o r 

" d e m o c r a c y w i t h l e a d e r s h i p . " The e s s e n c e o f t h i s k o n s e p s i 

f o r r e c o n s t r u c t i o n I s t o d o away w i t h t h e c o n c e p t o f p a r l i a 

m e n t a r y o p p o s i t i o n . The mechanisms t o r e a l i z e t h i s c o n c e p t 

a r e t w o : a g o t o n g r o y o n g ( m u t u a l a i d ) c a b i n e t w h e r e a l l p a r t i e s 

w o u l d b e r e p r e s e n t e d , a n d a mus.lawarah ( c o n s u l t a t i v e c o m p r o m i s e ) 

c o u n c i l t o be composed o f a l l i m p o r t a n t g r o u p s o f p e o p l e . 1 0 

One k e e n i n t e r p r e t e r o f I n d o n e s i a n p o l i t i c s v i e w s t h i s a s a n 

a t t e m p t t o s t r i k e a b a l a n c e o f p o w e r b e t w e e n S o e k a r n o , t h e Army 

a a d t h e P K I ( C o m m u n i s t P a r t y ) . 1 1 

An a b o r t i v e r e v o l t was s t a g e d i n 1958 a s a p r o t e s t t o 

S o e k a r n o * s " g u i d e d d e m o c r a c y . " The r e b e l l i o n was l e d b y a 

f o r m e r p r i m e m i n i s t e r who w a n t e d I n d o n e s i a t o d e v e l o p o n n o n -

Communist l i n e s w i t h i n c r e a s e d r e g i o n a l a n d l o c a l a u t onomy. 

t e d N a t i o n s E c o n o m i c S u r v e y Team t o I n d o n e s i a , o£. c i t . . 
p. 1 2.' 

1 0 H i g g i n s w i t h H i g g i n s , op_. c i t . 1 , pp; 1 116-117. 
1 1 J u s t u s M;J v a n d e r K r o e f , " I n d o n e s i a n Communism a n d t h e 

C h a n g i n g B a l a n c e o f P o w e r , " P a c i f i c A f f a i r s . V o l ; * X X X V T I , No. 
4 ( W i n t e r , 1964-65), pp.' 357-383^ 
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The r e b e l l e a d e r s a l s o w a n t e d t o r e t u r n t o a f e d e r a l c o n s t i 

t u t i o n s i m i l a r t o w h a t t h e D u t c h p r o m u l g a t e d i n 1945.12 

I n J u l y 1959. S o e k a r n o p r o c l a i m e d a r e t u r n t o t h e 1945 

C o n s t i t u t i o n . T h e r e f o l l o w e d S o e k a r n o ' s "nasakom" c o n c e p t -

s y m b o l f o r t h e u n i t y o f n a t i o n a l i s t , r e l i g i o u s a n d c o m m u n i s t 

p a r t i e s . 1 3 

I n 1965. t h e C o m m u n i s t s seemed t o h a v e r e a c h e d t h e i r 

h e i g h t o f g r e a t e s t i n f l u e n c e . 1 S o e k a r n o w i t h d r e w f r o m t h e 

U n i t e d N a t i o n s a n d U n i t e d S t a t e s - I n d o n e s i a r e l a t i o n s was a t 

i t s l o w e s t ebb. T h e n o n S e p t e m b e r 30, 1965, Six g e n e r a l s 

known t o be s y m p a t h e t i c w i t h t h e m o d e r a t e G e n e r a l N a s u t i o n 

w e r e a s s a s i n a t e d s I t i s b e l i e v e d t h a t t h e a s s a s i n a t i o n was 
14 

C ommuni s t - i n s p i r e d . ' 

I n M a r c h 1966, S o e k a r n o t u r n e d o v e r t h e a f f a i r s o f S t a t e 

t o G e n e r a l S u h a r t o . S o o n a f t e r , t h e N a t i o n a l C o m m i t t e e was 

r e c o n v e n e d w i t h G e n e r a l N a s u t i o n a s c h a i r m a n . A t t h e end o f 

i t s J u l y s e s s i o n , t h e N a t i o n a l C o m m i t t e e p a s s e d t h e f o l l o w i n g 

i m p o r t a n t o r d i n a n c e s : 

1) " r a t i f i e d t h e e m e r g e n c y p o w e r s g i v e n b y S o e k a r n o t o 

G e n e r a l S u h a r t o ; 

2) i n s t r u c t e d G e n e r a l S u h a r t o t o f o r m a new c a b i n e t 

w h i c h s h o u l d h a v e p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c s t a b i l i z a t i o n a s 

i t s b a s i c g u i d e l i n e s ; 

1 2 H i g g i n s w i t h H i g g i n s , op. c i t . , p p . 118-119. 
13 
•^van d e r K r o e f , op..1 c i t . ' , p . 360.' 

14 
D a n i e l S. L e v , " I n d o n e s i a 1965: The Y e a r o f t h e Coup," 

A s i a n S u r v e y . V o l . V I , No. 2 ( F e b r u a r y 1966), pp.' 103-110. 
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3) c a n c e l l e d t h e 1963 N a t i o n a l C o m m i t t e e d e c r e e by 

w h i c h S o e k a r n o h a d b e e n named p r e s i d e n t - f o r - l i f e ; 

4 ) r a t i f i e d t h e d i s s o l u t i o n o f t h e P K I a n d i t s a f f i 

l i a t e o r g a n i z a t i o n s a n d p r o h i b i t e d t h e d i s s e m i n a t i o n o r 

t e a c h i n g o f M a r x i s m a n d L e n i n i s m i n I n d o n e s i a ; a n d 

5) d e c r e e d t h a t f r e e , d i r e c t a n d s e c r e t e l e c t i o n s be 

h e l d i n 1968.* 
S i n c e J u l y 1966, I n d o n e s i a h a s a new C a b i n e t composed 

o f 2 4 m i n i s t e r s a n d who a r e s u p e r v i s e d b y f i v e c h i e f m i n i s t e r s 
15 

who f o r m a P r e s i d i u m ; * J 

S o c i a l S y s t em. 1 I n d o n e s i a ' s 105 m i l l i o n p e o p l e s may be 

d i v i d e d i n t o f o u r r a c i a l t y p e s : M a l a y , M e l a n e s i a n , N e g r o i d 

a n d P a p u a n . Of t h e many e t h n i c g r o u p s , t e n a r e o f r e a l Im

p o r t a n c e i n numbers a n d c u l t u r a l a n d l i n g u i s t i c d i s t i n c t i o n : 

t h e J a v a n e s e a n d S u n d a n e s e o f J a v a ; t h e M a d u r e s e o f M a d u r a ; 

t h e B a l i n e s e o f B a l l ; t h e C o a s t a l M a l a y s , t h e M enangkabau, 

B a t a k s a n d A t j e h n e s e o f S u m a t r a ; t h e C o a s t a l M a l a y s o f K a -
l ft 

l i m a n t a n ; a n d t h e M a c a s s a r e s e - B u g i n e s e o f C e l e b e s . F r o m 

t h e s e d o m i n a n t l i n g u i s t i c g r o u p s emanate l o c a l d i a l e c t s . A l l 

t h e l a n g u a g e s t r a c e t h e m s e l v e s i n t o a s i n g l e g e n e r a l s t o c k : 

M a l a y o - P o l y n e s i a n , one o f t h e most w i d e s p r e a d l i n g u i s t i c 

f a m i l i e s i n t h e w o r l d . ' B a h a s a I n d o n e s i a , b a s e d on M a l a y , 

i s t h e o f f i c i a l l a n g u a g e a n d i s t a u g h t i n a l l s c h o o l s . 

P a u k e r , op_. c i t . ! . pp.' 1 4 7 - 1 4 8 . 
' H i g g i n s w i t h H i g g i n s , op_. c l t . 1 . p p . 16-17. 



69 

The D u t c h d i d n o t p r o v i d e mass e d u c a t i o n i n I n d o n e s i a . 1 

R a t h e r , t h e e l i t i s t e d u c a t i o n a l s y s t e m t h e n p r e v a i l i n g i n 

Hol l a n d was t r a n s f e r r e d b o d i l y t o t h e c o l o n y . T h i s r e s u l t e d 

i n a l i m i t e d number o f e d u c a t e d I n d o n e s i a n s , t h e a l i e n a t i o n 

o f t h e e d u c a t e d I n d o n e s i a n f r o m h i s s o c i a l e n v i r o n m e n t , a n d 

t h e p e r p e t u a t i o n o f t h e t r a d i t i o n a l a u t h o r i t a r i a n s o c i a l 

s t r u c t u r e . 1 ? I n 19K5 t h e l i t e r a c y r a t e i n I n d o n e s i a was 

b e l o w 10 p e r c e n t ; " t h e r e w e r e p e r h a p s 35 q u a l i f i e d I n d o n e s i a n 

e n g i n e e r s , 1,200 d o c t o r s o f m e d i c i n e , 150 d e n t i s t s , 2 P h . D.s 
-I o 

i n e c o n o m i c s , a n d 1 p h y s i c i s t . " x o 

The i r o n i c t h i n g was t h a t d e s p i t e t h e l i m i t e d numbers o f 

e d u c a t e d I n d o n e s i a n s , v e r y f e w w e r e e m p l o y e d i n t h e C i v i l 

S e r v i c e . ^ I n a s i t u a t i o n w h i c h p e r s i s t e d f o r a l o n g t i m e , w h e r e 

p o s i t i o n s o f r e s p o n s i b i l i t y i n t h e p l a n t a t i o n s and t h e b e t t e r 

p o s i t i o n s i n t h e c i v i l s e r v i c e w e r e r e s e r v e d f o r D u t c h p e r s o n n e l 

and w h e r e t h e s m a l l t r a d e s a n d commerce w e r e u n d e r C h i n e s e 

m o n o p o l y , t h e e n t r e p r e n e u r i a l s p i r i t o f t h e I n d o n e s i a n s w e r e 
19 

p r a c t i c a l l y d e s t r o y e d . 

One o f t h e most i m p r e s s i v e a c c o m p l i s h m e n t s o f I n d o n e s i a 

s i n c e i n d e p e n d e n c e i s i n t h e f i e l d o f e d u c a t i o n . To i l l u s t r a t e , 

• ^ S e l o s o e m a r d j a n , o£s c i t . , p p . 3 K 5-3 K 7. 

- ^ B r u c e G l a s s b u r n e r , " H i g h - L e v e l Manpower f o r E c o n o m i c 
D e v e l o p m e n t : The I n d o n e s i a n E x p e r i e n c e " , i n F r e d e r i c k H a r b i s o n 
a n d C h a r l e s A.i .Myers .(.eds..,.).,-.Manpower a n d E d u c a t i o n : C o u n t r y  
S t u d i e s i n E c o n o m i c D e v e l o p m e n t (New Y o r k : M c G r a w - H i l l Book Co., 
1965), P. 173. 

. . ^ B e n j a m i n Higgins,,. " I n t r o d u c t i o n , , . " . E n t r e p r e n e u r s h i p a n d  
L a b o r S k i l l s i n I n d o n e s i a n E c o n o m i c D e v e l o p m e n t : A Sy m p o s i u m 
(New H a v e n : Y a l e U n i v e r s i t y S o u t h E a s t A s i a S t u d i e s , 1961), 
p p . U 3 8 . 
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t o t a l c o l l e g e e n r o l l m e n t h a d g r o w n f r o m o n l y 800 I n d o n e s i a n s 

i n t h r e e f a c u l t i e s i n 1 9 3 9 , t o 18,400 b y 1 9 5 3 , 36 ,000 by 

1959, a n d 45,800 by 1961 I n f o u r t e e n s t a t e u n i v e r s i t i e s . 

The s e c o n d a r y s c h o o l s i n t u r n h a d g r o w n f r o m 145 w i t h 26,535 

s t u d e n t s i n 19^0 t o 1 , 0 0 1 s c h o o l s w i t h 1 3 9 ,532 s t u d e n t s i n 

1 9 5 0 , a n d t o 6,742 s c h o o l s w i t h 7 3 1 , 2 6 2 s t u d e n t s i n i 9 6 0 . 

I n t h i s r a p i d g r o w t h , i t i s t r u e , h o w e v e r , t h a t q u a l i t y h a d 

s u f f e r e d b o t h i n t h e s e c o n d a r y s c h o o l s a n d i n t h e h i g h e r 

i n s t i t u t i o n s o f l e a r n i n g . 2 0 T h i s e x p l o s i o n i n t h e e d u c a t i o n a l 

f i e l d h a s n o t b e e n f r e e o f p r o b l e m s . 1 An I n d o n e s i a n s t u d e n t 

o f s o c i a l c h a n g e f o r e s e e s d a n g e r t o o . 

I t a p p e a r s r a t h e r u n l i k e l y t h a t e c o n o m i c 
d e v e l o p m e n t a n d e x p a n s i o n o f t h e a d m i n i s t r a t i o n 
i n t h e n e a r f u t u r e c a n c a t c h u p w i t h t h e r a p i d 
s p r e a d o f e d u c a t i o n s o t h a t employment c a n be 
p r o v i d e d f o r a l l t h o s e who h a v e e n j o y e d f o r m a l 
e d u c a t i o n . I t may t h e r e f o r e be e x p e c t e d t h a t 
t h e army o f t h e e d u c a t e d u n e m p l o y e d w i l l g row 
e v e n l a r g e r . v . 

An army o f u n e m p l o y e d , d i s s a t i s f i e d i n 
t e l l i g e n t s i a i s a l w a y s a p o t e n t i a l d a n g e r t o 
a n y c o u n t r y . 2 1 

T h i s was w r i t t e n i n I96O - I 9 6 I . ' By 1 9 6 6 , P a u k e r i n f o r m s 

u s t h a t : " A f t e r t h e c h a n g e o f r e g i m e t h a t o c c u r r e d i n M a r c h , 

r e l a t i o n s b e t w e e n t h e s t u d e n t s a n d m i l i t a r y became t h e m a j o r 

d y n a m i c f a c t o r i n I n d o n e s i a p o l i t i c s . 1 , 2 2 

2 0 B l a s s b u r n e r , or>. c i t . : , p p . I8I-I87. 
Pi 

x S e l o e s o m a r d j a n , op_. c i t . . p p . 374-375. 
22 P a u k e r , op_.' c l t . 1 . p. 145.' 
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D e v e l o p m e n t Planning.'- A l t h o u g h a T e n - y e a r P l a n was 

a n n o u n c e d b y t h e new G o v e r n m e n t i n e a r l y 19^7, I n d o n e s i a 

h a s h a d a c t u a l l y j u s t t h r e e l o n g - r a n g e p l a n s s i n c e 19̂ 5• 

The s o - c a l l e d T e n - Y e a r P l a n o f 19̂ 7 o u t l i n e d a t l e a s t 

t h i r t e e n b r o a d p o l i c i e s w h i c h h a v e b e e n s u c c e s s i v e l y r e 

p e a t e d g e n e r a l l y i n t h e s u b s e q u e n t p l a n s . The P l a n o u t 

l i n e s a p o l i c y o f c o n t r o l l e d economy, t h e e l i m i n a t i o n o f 

i l l i t e r a c y a n d e x p a n s i o n o f e d u c a t i o n a l f a c i l i t i e s , g r a d u a l 

i n d u s t r i a l i z a t i o n a c c o m p a n i e d b y r e f o r m s i n t h e a g r a r i a n 

economy, r e l i a n c e on f o r e i g n e x p e r t s a n d t e c h n i c i a n s a s 

g o v e r n m e n t a d v i s e r s , t r a n s m i g r a t i o n f r o m o v e r p o p u l a t e d 

i s l a n d s t o t h i n l y p o p u l a t e d r e g i o n s , a n d s o l i c i t i n g f o r e i g n 

l o a n s f r o m a l l sources . > 2 3 T h i s P l a n was n o t p u r s u e d b e c a u s e 

o f t h e D u t c h - I n d o n e s i a n war. 1 

An E c o n o m i c U r g e n c y P r o g r a m was a d o p t e d i n 1951• I t s 

a i m s w e r e l i m i t e d t o r a i s e o u t p u t o f c o n s u m e r goods a nd 

p r o c e s s i n g o f d o m e s t i c r a w m a t e r i a l s , a n d t o m e c h a n i z e s m a l l 

f i r m s . ' I n t h e m e a n t i m e , t h e I n d o n e s i a n G o v e r n m e n t e n t e r e d 

i n t o a n a g r e e m e n t w i t h t h e U n i t e d N a t i o n s . a n d t h e U n i t e d S t a t e s 

G o v e r n m e n t f o r a s s i s t a n c e i n e c o n o m i c p l a n n i n g . A new F i v e -

Y e a r D e v e l o p m e n t P l a n was s u b m i t t e d t o t h e C a b i n e t i n 1956 

a n d t h i s was a p p r o v e d b y P a r l i a m e n t i n 1959* T e c h n i c a l l y 

t h i s was a s o u n d p l a n . * I t c o u l d n o t be i m p l e m e n t e d f u l l y 

b e c a u s e o f p o l i t i c a l d e c i s i o n s o r e v e n t s : t h e n a t i o n a l i z a t i o n 

o f a l l D u t c h i n t e r e s t s i n 1957, t h e r e b e l l i o n i n 1958, a n d 

2 3 W o l f , ©£. c i t . , p p . 78-84. 
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t h e e x p u l s i o n o f t h e C h i n e s e i n 1959. 

An E i g h t - Y e a r D e v e l o p m e n t P l a n was p r e p a r e d i n 1959 by 

a p r e s i d e n t i a l - a p p o i n t e d g r o u p r e p r e s e n t i n g r e g i o n s a n d f u n c 

t i o n a l i n t e r e s t s The v o l u m i n o u s document e m b o d i e s b o t h e c o 

n o m i c a n d n o n - e c o n o m i c g o a l s b u t l a c k s a d e q u a t e s u p p o r t f r o m 
24 

f a c t s a n d s t a t i s t i c s . ' 

I n b o t h t h e F i v e - Y e a r P l a n a n d t h e E i g h t - Y e a r P l a n 

t h e r e i s a n i n d i c a t i o n o f 
t h e i n t e n s e a w a r e n e s s o f t h e I n d o n e s i a n l e a d e r 
s h i p o f t h e n e e d t o d e v e l o p h i g h - l e v e l manpower 
as a b a s i c r e s o u r c e f o r o e i S o n o m i c d e v e l o p m e n t . 
H o w e v e r , t h e n e e d f o r a s y s t e m a t i c p r o g r a m i n g 
( s i c ) o f s u c h r e s o u r c e s - e i t h e r i n t e r m s o f 
o p t i m a l u t i l i z a t i o n o f t h o s e i n b e i n g o r i n 
t e r m s o f t h e i r g r o u p - h a s b e e n o n l y d i m l y 
s e e n . 2 * 

B a n d u n g S c h o o l 

As i n G h a n a , t h e c o n c e p t o f a n a t i o n a l s c h o o l o f p h y s i c a l 

p l a n n i n g i n I n d o n e s i a was f i r s t i n i t i a t e d b y somebody u n d e r 

t h e U n i t e d N a t i o n s T e c h n i c a l A s s i s t a n c e , S c h e m e . I n t h e c a s e 

o f I n d o n e s i a , t h e " s e l l i n g " o f t h e I d e a came f r o m Mr. K e n n e t h 

W a t t s who was U.N.! T e c h n i c a l a d v i s o r t o t h e M u n i c i p a l i t y o f 

D j a k a r t a . 2 ^ 

Mr. W a t t * s e f f o r t s w e r e s u c c e s s f u l a s t h e S t a t e P l a n n i n g 

24 
U n i t e d S t a t e s E c o n o m i c S u r v e y Team t o I n d o n e s i a , p p . c i t . , 

p p . 83-85.: 

2 ^ G l a s s b u r n e r , or>. c i t . . p . 193.' 

.^"Kenneth W a t t s , How t o Make a n U r b a n P l a n n i n g ; S u r v e y B a s e d  
on D j a k a r t a . I n d o n e s i a , S e r i e s o f P r o v i s i o n a l T e x t No. 1 ( B a n d u n g : 
D i v i s i o n o f R e g i o n a l & C i t y P l a n n i n g , B a n d u n g I n s t i t u t e o f T e c h n o 
l o g y , 1961), c o v e r l e a f s 



B u r e a u p i c k e d u p q u i c k l y t h e n e e d i n I n d o n e s i a o f a t r a i n i n g 

a n d r e s e a r c h p r o g r a m i n p h y s i c a l p l a n n i n g . A m e e t i n g was 

c o n v e n e d by t h e S t a t e P l a n n i n g B u r e a u on S e p t e m b e r 4, 1957 

w h e r e i n r e p r e s e n t a t i v e s f r o m n i n e a g e n c i e s c o n c e r n e d w i t h 

p h y s i c a l p l a n n i n g w e r e i n v i t e d . The i d e a was e n t h u s i a s t i c a l l y 

s u p p o r t e d . N e g o t i a t i o n s w e r e t h e n made w i t h t h e U n i v e r s i t y 

o f I n d o n e s i a a t B a n d u n g . On F e b r u a r y 11, 1958 t h e S e n a t e o f 

t h e T e c h n i c a l F a c u l t y recommended t o t h e P r e s i d i u m o f t h e 

U n i v e r s i t y o f I n d o n e s i a a t B a n d u n g , t h e e s t a b l i s h m e n t o f a 

d e p a r t m e n t o f p l a n n i n g . 2 ' ' 7 

L a r e g e l y t h r o u g h Mr.- W a t t ' s r e p r e s e n t a t i o n , t h e U n i t e d 

N a t i o n s T e c h n i c a l A s s i s t a n c e M i s s i o n i n I n d o n e s i a a p p r o v e d 

a s e v e n - y e a r p l a n o f a s s i s t a n c e t o e s t a b l i s h t h e p l a n n i n g 

s c h o o l . T h i s was f o l l o w e d by a v i s i t t o H a r v a r d U n i v e r s i t y 

i n J u n e 1958 b y Mr. W a t t a n d d i s c u s s i o n s i n T o k y o b e t w e e n 

I n d o n e s i a n o f f i c i a l s , E r n e s t W e i s s m a n n o f t h e U n i t e d N a t i o n s 

a n d M a r t i n M e y e r s o n o f H a r v a r d U n i v e r s i t y . 

I n November 1958, t h e I n d o n e s i a n G o v e r n m e n t a g r e e d t o 

i n v i t e two r e p r e s e n t a t i v e s f r o m H a r v a r d U n i v e r s i t y t o l o o k 

i n t o t h e f e a s i b i l i t y o f e s t a b l i s h i n g t h e p l a n n i n g s c h o o l . 

A memorandum o f a g r e e m e n t was s i g n e d i n J a n u a r y 1959 

b e t w e e n H a r v a r d , t h e U n i t e d N a t i o n s R e s i d e n t R e p r e s e n t a t i v e , 

t h e I n d o n e s i a n G o v e r n m e n t a n d t h e B a n d u n g I n s t i t u t e o f T e c h 

n o l o g y , t o o p e n a p l a n n i n g s c h o o l i n S e p t e m b e r 1959.! 

c'"Memorandum C o n c e r n i n g t h e P r o p o s e d New D e p a r t m e n t 
o f R e g i o n a l a n d C i t y P l a n n i n g " ( B a n d u n g I n s t i t u t e o f T e c h 
n o l o g y , May 1959), p. 1. ( M i m e o g r a p h e d . ) 



M a j o r F e a t u r e s • • The D i v i s i o n o f R e g i o n a l a n d C i t y 

P l a n n i n g i n B a n d u n g a d d r e s s e s i t s e l f t o n a t i o n a l p h y s i c a l 

p l a n n i n g i n d e v e l o p i n g c o u n t r i e s i n g e n e r a l . I t s e m p h a s i s 

i s on t h e r e g i o n . The r a t i o n a l e f o r t h i s i s e x p l a i n e d b y 

W i l l i a m A.' D o e b e l e , J r . : 2 8 

• w a n i m p o r t a n t p r e m i s e o f t h e new s c h o o l h a s b e e n 
t h a t p l a n n i n g i n d e v e l o p i n g c o u n t r i e s r e q u i r e s s i g 
n i f i c a n t l y s t r o n g e r e m p h a s i s on t h e r e g i o n t h a n h a s 
g e n e r a l l y b e e n c h a r a c t e r i s t i c o f p l a n n i n g e l s e w h e r e . 
By t h e same t o k e n , i t h a s b e e n f l e t t h a t q u e s t i o n s 
o f f i n a n c i n g and i m p l e m e n t a t i o n t a k e on s p e c i a l s i g 
n i f i c a n c e i n t h i s c o n t e x t . 1 . . . 1 

T h i s i m p l i e s n o t o n l y t h a t t h e r e g i o n i t s e l f i s 
a b a s i c u n i t f o r p l a n n i n g and d e v e l o p m e n t , b u t t h e 
f u n d a m e n t a l p r e m i s e t h a t i n d e v e l o p i n g c o u n t r i e s 
n a t i o n a l p h y s i c a l p l a n n i n g c a n g e n e r a l l y be b e s t 
i n t e g r a t e d a t t h e r e g i o n a l l e v e l . . . u r b a n p r o b l e m s 
as s u c h w i l l be g i v e n a p p r o p r i a t e a t t e n t i o n . I t 
i s h o w e v e r , t a k e n a s a w o r k i n g h y p o t h e s i s t h a t u l 
t i m a t e s o l u t i o n s t o u r b a n g r o w t h i n d e v e l o p i n g 
n a t i o n s l i e i n r e o r g a n i z a t i o n a t t h e r e g i o n a l l e v e l . 
T h u s , t h e c u r r i c u l u m p u t s i t s h e a v i e s t e m p h a s i s on 
t h e r e g i o n a s t h e b a s i c u n i t f o r s t u d y , g o i n g u p 
w a r d , a s i t w e r e , f r o m t h i s b a s e t o i n c l u d e n a t i o n a l 
p l a n n i n g , a n d downward t o i n c l u d e c o v e r a g e o f u r b a n 
p r o b l e m s . 

I n d e c i d i n g on t h e l e n g t h o f t h e p r o g r a m - f o u r and 

a h a l f y e a r s (now f i v e y e a r s ) - t h r e e c o n s i d e r a t i o n s w e r e 

k e p t i n mind.' F i r s t l y , t h e r e q u i r m e n t s o f t h e o t h e r d e 

p a r t m e n t s a t t h e I n s t i t u t e o f T e c h n o l o g y and o t h e r I n d o n e s i a n 

u n i v e r s i t i e s h a d t o be t a k e n i n t o a c c o u n t . S e o o n d l y , s i n c e 

t h e p r o g r a m i s s p e c i f i c a l l y d i r e c t e d t o t h e t r a i n i n g o f 

s t u d e n t s f o r p o s i t i o n s o f m a j o r p o l i c y r e s p o n s i b i l i t y , i t was 

f e l t t h a t a n y l e s s e r t i m e w o u l d n o t p e r m i t s u f f i c i e n t d e p t h 

^ W i l l i a m A.. Doebele.,. J r . , ".Education..„f o r P l a n n i n g i n 
D e v e l o p i n g C o u n t r i e s , 1 1 Town P l a n n i n g R e v i e w . V o l . ! x x x i i i , 
No.1 2 ( J u l y 1962), p p . l5T£a05. 
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a n d f l e x i b i l i t y . 1 T h i r d l y , i t h a s b e e n t h e h o p e t h a t t h e 

B a n d u n g S c h o o l w i l l n o t o n l y s e r v e t h e n e e d s o f I n d o n e s i a 

b u t o f a l l S o u t h e a s t A s i a a n d t h e r e f o r e t h e p r o g r a m must 

a c c o m o d a t e t h e v a r y i n g n e e d s o f t h e c o u n t r i e s i n t h e r e g i o n . 

As t o why t h e B a n d u n g I n s t i t u t e o f T e c h n o l o g y was s e l e c t e d 

a s t h e m o t h e r u n i t : " T h i s U n i v e r s i t y , one o f t h e o l d e s t a n d 

most d i s t i n g u i s h e d i n t h e c o u n t r y , o f f e r s a b r o a d r a n g e o f 

e n g i n e e r i n g a n d s c i e n t i f i c c o u r s e s , a n d p o s s e s s e s t h e o n l y 

d e p a r t m e n t o f a r c h i t e c t u r e i n I n d o n e s i a . " 2 0 

One d i s t i n c t a d v a n t a g e i n t h e e s t a b l i s h m e n t o f t h e 

B a n d u n g S c h o o l i s t h a t t h r o u g h a u n i v e r s i t y - t o - u n i v e r s i t y 

c o n s t r a c t u n d e r U n i t e d N a t i o n s s p o n s o r s h i p , a w e l l - c o n c e i v e d 

s t a f f d e v e l o p m e n t p r o g r a m h a d b e e n r e a l i z e d . ' A t t h e same 

t i m e , t h e i n i t i a t i o n o f a r e s e a r c h p r o g r a m was made e a r l y . 

A p p r a i s a l . 1 A l t h o u g h i t was e s t i m a t e d i n 1962 t h a t a t 

l e a s t 400 p l a n n e r s c o u l d be p l a c e d i n t o r e s p o n s i b l e j o b s 

i m m e d i a t e l y i n Indonesia30, e v e n D o e b e l e h a d e x p r e s s e d t h e n 

some m i s g i v i n g s a b o u t t o u s e h i s own w o r d s , " t h e l a r g e s t e x p e 

r i m e n t i n p l a n n i n g e d u c a t i o n f o r d e v e l o p i n g c o u n t r i e s e x i s t 

i n g a n y w h e r e i n t h e worlds"3 1 H i s m i s g i v i n g s r e s t on two 

c r i t i c a l a r e a s : (1) " t h e q u e s t i o n o f e d u c a t i o n for a k i n d o f 

p l a n n i n g t h a t d o e s n o t y e t a c t u a l l y e x i s t , " a n d (2) " i n 

I n d o n e s i a i t s e l f p h y s i c a l p l a n n i n g i s s t i l l new and u n t r i e d . " 3 2 

2°Ibid.', p.' 98 

3°Ibid., f . n . 38. 

3 1 I b i d . , p. 95̂ ' 

3 2 l b i d s , p.' 97, 112.' 
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An e v a l u a t i o n was made i n 1965 o f t h e B a n d u n g S c h o o l 

a n d D o e b e l e ' s e a r l i e r m i s g i v i n g s w e r e c o n f i r m e d . The r e p o r t 

p r e s e n t e d t h i s d i l e m m a : w h i l e I n d o n e s i a ' s n e e d f o r p l a n n e r s 

m i g h t n o t be met by Ban d u n g ' s p r o d u c t i o n i n f i f t y y e a r s t i m e , 

j o b s f o r p l a n n e r s h a d n o t y e t b e e n c r e a t e d and t h e r e was 

w i d e s p r e a d i g n o r a n c e e v e n among t h e s t u d e n t s t h e m s e l v e s o f 

t h e r o l e s t h e y w o u l d be e q u i p p e d t o p l a y . The a p p r a i s a l 

c o n c l u d e d : 

U n t i l t h e r e i s some e x p e r i e n c e o f how t h e 
f u t u r e p l a n n e r s o f I n d o n e s i a w i l l p l a y t h e i r 
p a r t s i n t h e d e v e l o p m e n t o f t h e c o u n t r y , a n d 
t h e r e i s more k n o w l e d g e o f t h e s o r t o f wor k 
t h e y w i l l b e c a l l e d u p o n t o d o , t h e c u r r i c u 
l u m o f any t r a i n i n g e s t a b l i s h m e n t must r e m a i n 
t e n t a t i v e . v . ' T h e a n s w e r s a r e made more d i f f i 
c u l t b e c a u s e t h e y d e p e n d , t o some e x t e n t , on 
t h e t r e n d s and t h e p r o g r e s s made i n t h e g r o w t h 
a n d d e v e l o p m e n t o f a l l i e d p r o f e s s i o n s ; 1 I t may 
w e l l be a d e c a d e o r more b e f o r e t h e way becomes 
c l e a r and some f i n a l i t y c&nnbe r e a c h e d i n t h e 
f i x i n g o f t h e t r a i n i n g programme.33 

To make a more m e a n i n g f u l a p p r a i s a l o f t h e B a n d u n g 

S c h o o l t h e r e i s a n e e d f o r f u r t h e r u n d e r s t a n d i n g o f t h e e d u 

c a t i o n a l s y s t e m o f I n d o n e s i a i n t h e f i r s t i n s t a n c e . S e c o n d l y , 

t h e r e i s n e e d t o d e t e r m i n e how t h e e d u c a t i o n a l s y s t e m s u p p o r t s 

t h e d e v e l o p m e n t p l a n o f t h e c o u n t r y . ' A modest s t a r t h a s b e e n 

a t t e m p t e d b y G l a s s b u r n e r a n d h e seems t o s u g g e s t t h a t i n 

o r d e r t o s u p p o r t t h e d e v e l o p m e n t p l a n o f I n d o n e s i a , m a s s i v e 

e f f o r t i s s t i l l r e q u i r e d t o e l i m i n a t e a w i d e gap on t e r m s o f 

h i g h - l e v e l manpower needs; 1 -At t h e same t i m e G l a s s b u r n e r a r g u e s , 

e x t e n s i v e u s e o f a f f i l i a t i o n s w i t h f o r e i g n u n i v e r s i t i e s i s 

. . . 33p>: vi. L e d g a r , " J o b O p p o r t u n i t i e s i n I n d o n e s i a n P l a n n i n g , " 
A u s t r a l i a n P l a n n i n g I n s t i t u t e J o u r n a l . V o l . 3, No.* 4 ( A p r i l 
1965), pp.* 138-139. 
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n e c e s s a r y t o i m p r o v e t h e q u a l i t y o f h i g h e r e d u c a t i o n . 3̂  B u t 

u n l e s s t h e r e w i l l be some m e a s u r e o f p o l i t i c a l s t a b i l i t y , 

d e v e l o p m e n t p l a n n i n g i n I n d o n e s i a w i l l c o n t i n u e t o f l o u n d e r . ' 

T h i s p o l i t i c a l s t a b i l i t y u n f o r t u n a t e l y p r o f o u n d l y a f f e c t s 

e v e r y i m p r o v e m e n t e f f o r t , p l a n n i n g e d u c a t i o n n o t e x c e p t e d . ' 

Summary 

P l a n n i n g e d u c a t i o n i n I n d o n e s i a h a s b e e n c o n c e i v e d a s 

a n i m p o r t a n t t o o l o f n a t i o n a l e c o n o m i c p l a n n i n g . ' I t s f o c u s 

i s on t h e r e g i o n . 1 T h i s seems t o b e a n a p p r o p r i a t e f o c u s i n 

a c o u n t r y d e d i c a t e d t o a r e g u l a t e d economy.' I t h a s a d d e d 

m e a n i n g i n ' t w o r e s p e c t s . F i r s t , I n d o n e s i a i s a n a t i o n o f 

i s l a n d s . S e c o n d l y , t h e a r c h i t e c t s o f t h e B a n d u n g S c h o o l 

c o n c e i v e d o f a r e s e a r c h a n d t r a i n i n g c e n t e r i n r e g i o n a l a n d 

c i t y p l a n n i n g n o t f o r I n d o n e s i a a l o n e b u t f o r a l l S o u t h e a s t 

A s i a ; ' 

No v a l i d a n d m e a n i n g f u l e v a l u a t i o n c a n a s y e t be made 

o f t h e B a n d u n g S c h o o l . 1 I t s g r a d u a t e s h a v e t o o p e r a t e i n 

a n u n s t a b l e e n v i r o n m e n t s 

F o r p u r p o s e s o f t h i s s t u d y , h o w e v e r , t h e e s t a b l i s h m e n t 

o f a f u l l - b l o w n p r o f e s s i o n a l p r o g r a m i n r e g i o n a l a n d c i t y 

p l a n n i n g i n I n d o n e s i a may be c o n s i d e r e d a s p r e m a t u r e . 1 F r o m 

t h e e v i d e n c e a t h a n d , I n d o n e s i a i s s t i l l i n L e v e l I I i n h e r 

s t a g e o f d e v e l o p m e n t . The l o g i c a l s t r a t e g y w o u l d h a v e b e e n 

G l a s s b u r n e r , op..' c i t . , pp.' 193-201.' 
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t o s t r e s s i n - s e r v i c e t r a i n i n g f i r s t i n t h e m i n i s t r i e s c o n 

c e r n e d w i t h p h y s i c a l p l a n n i n g ; t o r e l y on f o r e i g n t e c h n i c a l 

p e r s o n n e l a n d a d v i s o r s ; a n d t o s t a r t m o d e s t l y w i t h a n e d u 

c a t i o n a l p r o g r a m o f l o c a l d e v e l o p m e n t o f f i c e r s o n t h e s u b -

p r o f e s s i o n a l l e v e l . 1 The s t r o n g s e n s e o f r e g i o n a l i s m a n d 

t h e f a r - f l u n g i s l a n d s l o g i c a l l y d i c t a t e t h e o p e n i n g o f 

r e g i o n a l t r a i n i n g c e n t e r s a t t a c h e d t o t h e n e w l y - e s t a b l i s h e d 

s t a t e u n i v e r s i t i e s . 1 The U n i v e r s i t y o f I n d o n e s i a a t D j a k a r t a 

w h i c h h a s a s t r o n g e r s o c i a l s i c e n c e f a c u l t y p l u s t h e f a c t 

t h a t t h e k e y m i n i s t r i e s a r e l o c a t e d i n D j a k a r t a w o u l d h a v e 

made t h i s u n i v e r s i t y t h e l o g i c a l n a t i o n a l r e s e a r c h a n d t r a i n i n g 

c e n t e r f o r r e g i o n a l a n d c i t y p l a n n i n g . 1 

A U n i t e d N a t i o n s c o n s u l t a n t on t r a i n i n g f o r U r b a n a n d 

r e g i o n a l p l a n n i n g , who h a s r e c e n t l y v i s i t e d t h e B a n d u n g S c h o o l , 

g i v e s t h i s i m p r e s s i o n : 

T h ey a r e f i n e p e o p l e b u t t h e y m i s s c o n t a c t s w i t h 
t h e o u t e r w o r l d ari d t h e i r programme i s r a t h e r 
a l i m i t e d one. 1 I t i s b u i l t on a n e n g i n e e r i n g 
f o u n d a t i o n a n d l a r g e l y l a c k s t h e a d m i n i s t r a t i v e 
a p p r o a c h w h i c h i s s o v i t a l . ' T h e y h a v e v e r y 
l i t t l e w r i t t e n m a t e r i a l s a v a i l a b l e . 1 . .35 

W.' C. F a i t h f u l l , p e r s o n a l c o m m u n i c a t i o n t o t h e w r i t e r , 
d a t e d F e b r u a r y 9, 1967. 



CHAPTER V 

SUMMARY AND CONCLUSIONS 

Summary 

I n i t s b r o a d e s t s e n s e , t h i s s t u d y d e a l s w i t h d e v e l o p m e n t 

p l a n n i n g i n p o o r c o u n t r i e s . I n t h e s e n e w l y - i n d e p e n d e n t c o u n 

t r i e s , g o v e r n m e n t s a r e c o m m i t e d t o h a s t e n i n g t h e p r o c e s s o f 

m o d e r n i z a t i o n , r e l y i n g p r i m a r i l y on d e v e l o p m e n t p l a n n i n g . 

T h i s a p p r o a c h i s t h e r e s p o n s e t o t h e " r e v o l u t i o n o f r i s i n g e x 

p e c t a t i o n s " a m ongst t h e i r p e o p l e s . T h i s s t u d y , h o w e v e r , c o v e r s 

o n l y one a s p e c t o f human r e s o u r c e s d e v e l o p m e n t t o s u p p o r t d e 

v e l o p m e n t p l a n n i n g . S p e c i f i c a l l y , i t i s c o n c e r n e d w i t h t h e 

f o r m u l a t i o n o f a n a p p r o p r i a t e a n d l o g i c a l s e t o f s t r a t e g i e s i n 

t h e e s t a b l i s h m e n t o f e d u c a t i o n a l s y s t e m s f o r community p l a n n i n g . 

Two r e a s o n s h a v e b e e n . a d v a n c e d b y o t h e r w r i t e r s a s t o why 

p o o r c o u n t r i e s s h o u l d c o n s i d e r e s t a b l i s h i n g t h e i r own s y s t e m s o f 

c o m m u n i t y p l a n n i n g e d u c a t i o n . F i r s t , i t h a s b e e n p o i n t e d o u t 

t h a t one o f t h e w e a k n e s s e s o f d e v e l o p m e n t p l a n n i n g i n t h e s e 

c o u n t r i e s i s t h e l a c k o f c o o r d i n a t i o n b e t w e e n s o c i a l a n d e c o 

n o m i c p l a n n i n g , on t h e one h a n d , a n d p h y s i c a l p l a n n i n g , on t h e 

o t h e r . ' T h i s may be a t t r i b u t e d i n p a r t t o t h e a b s e n c e o f t r a i n e d 

c o m m u n i t y p l a n n e r s . ' H o w e v e r , i t h a s a l s o b e e n p o i n t e d o u t t h a t 

t h e l a c k o f t r a i n e d p l a n n e r s i s a u n i v e r s a l p r o b l e m . S e c o n d l y , 

t h e r e i s a g r o w i n g r e c o g n i t i o n t h a t t h e p r o b l e m s o f community 

p l a n n i n g a r e d i f f e r e n t f r o m t h o s e o f t h e h i g h l y - i n d u s t r i a l i z e d 

c o u n t r i e s i n t h e W e s t . T h e r e f o r e , t h e a r g u m e n t i s t h a t , a s i d e 

f r o m t h e h i g h c o s t i n v o l v e d , e d u c a t i o n o b t a i n e d f r o m p l a n n i n g 

s c h o o l s i n t h e West i s n o t e n t i r e l y s u i t a b l e t o t h e n e e d s o f 

t h e p o o r c o u n t r i e s . 
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As n o t e d i n C h a p t e r I I , s e v e r a l c o u n t r i e s i n A f r i c a , A s i a , 

t h e N e a r E a s t , a n d L a t i n A m e r i c a h a v e a l r e a d y i n a u g u r a t e d e d u 

c a t i o n a l p r o g r a m s i n c o m m u n i t y p l a n n i n g . W h i l e t h e r e i s v e r y 

l i t t l e i n f o r m a t i o n a b o u t them, i t i s s u s p e c t e d t h a t t h e s e new 

i n s t i t u t i o n s w e r e e s t a b l i s h e d u n d e r w r o n g a s s u m p t i o n s . The 

p u r p o s e o f t h i s s t u d y i s t o r a i s e what i s b e l i e v e d c r u c i a l 

i s s u e s i n t h e e s t a b l i s h m e n t o f t h e s e i n s t i t u t i o n s . I t i s h o p e d 

t h a t i n r a i s i n g t h e s e i s s u e s , p o l i c y - m a k e r s i n p o o r c o u n t r i e s , 

e s p e c i a l l y t h e i r e d u c a t i o n a l l e a d e r s , w o u l d become more c o n s 

c i o u s o f t h e i m p l i c a t i o n s o f t h e i r d e c i s i o n s . T h e s e l e a d e r s 

s h o u l d become more a w a r e t h a t t h e r e a r e g e n u i n e l i m i t s t o e d u c a 

t i o n . I n p o o r c o u n t r i e s w i t h l i m i t e d r e s o u r c e s , e f f o r t s 

s h o u l d be made t o d e v i s e a d m i n i s t r a t i v e s t r a t e g i e s t h a t w o u l d 

m i t i g a t e and p o s s i b l y s o l v e c u r r e n t p r o b l e m s , r a t h e r t h a n add 

f u r t h e r p r o b l e m s . 

The t h e s i s o f t h i s s t u d y i s t h a t e d u c a t i o n f o r c o mmunity 

p l a n n i n g i n p o o r c o u n t r i e s , t o be e f f e c t i v e , must r e l a t e t o t h e 

d e v e l o p m e n t p r o c e s s a t a l l l e v e l s o f g o v e r n m e n t a n d t o t h e e d u 

c a t i o n a l s y s t e m . The two a s s u m p t i o n s a r e : ( 1 ) E a c h o f t h e p o o r 

c o u n t r i e s must e v o l v e t h e i r own p r o g r a m o f manpower e d u c a t i o n , 

w h i c h e d u c a t i o n f o r c o m m u n i t y p l a n n i n g i s b u t a p a r t , i n t h e 

l i g h t o f i t s s o c i a l a n d e c o n o m i c g o a l s ; and ( 2 ) E d u c a t i o n f o r 

c o m m u n i t y p l a n n i n g i n p o o r c o u n t r i e s must i n t e r - l o c k w i t h t h e 

s o c i a l a n d e c o n o m i c p l a n n i n g p r o c e s s o f e a c h c o u n t r y . 

I f t h e s e a s s u m p t i o n s a r e c o r r e c t , i t f o l l o w s t h a t e a c h 

p o o r c o u n t r y c o u l d d e s i g n a s e t o f s u i t a b l e and l o g i c a l s t r a 

t e g i e s f o r e s t a b l i s h i n g i t s own e d u c a t i o n a l p r o g r a m f o r com

m u n i t y p l a n n i n g . The s t r a t e g i e s w o u l d r e l a t e d i r e c t l y t o t h e 
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l e v e l o f d e v e l o p m e n t o f t h e c o u n t r y . I n t h i s s t u d y , t h r e e s e t s 

o f s t r a t e g i e s hwere.o 1.! f o r m u l a t e d . T hey h a d b e e n d e r i v e d f r o m 

a t y p o l o g y o f s t r a t e g i e s f o r o v e r - a l l human r e s o u r c e d e v e l o p m e n t 

d e v i s e d by H a r b i s o n a n d M y e r s . l E d u c a t i o n , b o t h i n t h e H a r b i s o n 

a n d M y e r s t y p o l o g y a n d i n t h o s e f o r m u l a t e d i n t h i s s t u d y , i s 

c o n s t r u e d b r o a d l y t o i n c l u d e f o r m a l e d u c a t i o n , o n - t h e - j o b t r a i n 

i n g , i n f o r m a l a s w e l l a s f o r m a l a d u l t e d u c a t i o n . R e c o g n i t i o n i s 

g i v e n due r e g a r d on t h e a b s o r p t i v e c a p a c i t y o f t h e m a i n e m p l o y e r 

i n t h e c o u n t r y - t h e g o v e r n m e n t , a s w e l l a s on t h e p r o p e r r o l e 

o f f o r e i g n t e c h n i c a l a s s i s t a n c e e x p e r t s . 

The e s s e n c e o f t h e t h r e e s e t o f l o g i c a l s t r a t e g i e s i s a s 

f o l l o w s : 

F o r L e v e l I c o u n t r i e s , e m p h a s i s w o u l d be p l a c e d on i n -

s e r v i c e o r o n - t h e - j o b t r a i n i n g , u t i l i z a t i o n o f e x p a t r i a t e 

p e r s o n n e l t o man most o f t h e h i g h - l e v e l p o s i t i o n s , mass e d u c a t i o n 

t h r o u g h c o m m u n i t y d e v e l o p m e n t s c h e m e s , a n d a c q u i s i t i o n o f 

p r o f e s s i o n a l t r a i n i n g a b r o a d . 

F o r L e v e l I I c o u n t r i e s , t h e i n i t i a t i o n o f a s u b - p r o f e s s i o n a l 

t r a i n i n g p r o g r a m i s recommended. C o o p e r a t i v e e f f o r t b e t w e e n t h e 

t r a i n i n g i n s t i t u t i o n a n d t h e p l a n n i n g a g e n c i e s i n r e s e a r c h and 

t e a c h i n g w o u l d be f o s t e r e d . The i n - s e r v i c e t r a i n i n g p r o g r a m 

w o u l d be e x t e n d e d t o l o c a l g o v e r n m e n t l e v e l s . E x p a t r i a t e 

p e r s o n n e l w o u l d now b e l i m i t e d . P r o m i s i n g g r a d u a t e s o f t h e s u b -

p r o f e s s i o n a l p r o g r a m w o u l d be s e n t a b r o a d f o r a d v a n c e d t r a i n i n g . 

S h o r t - t e r m o b s e r v a t i o n t o u r s w o u l d be a r r a n g e d f o r c i v i l s e r v a n t s 

i n s e m i - a d v a n c e d a n d a d v a n c e d c o u n t r i e s . ' 

•^Supra. , C h a p t e r I I . 
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F o r L e v e l I I I c o u n t r i e s , t h e e s t a b l i s h m e n t o f a p r o f e s 

s i o n a l s c h o o l w o u l d be w a r r a n t e d . R e s e a r c h a n d c o n s u l t i n g 

s e r v i c e s w o u l d become a r e g u l a r f u n c t i o n o f t h e p r o f e s s i o n a l 

s c h o o l . P r o f e s s i o n a l o r g a n i z a t i o n s a n d a s s o c i a t i o n s m i g h t be 

e n c o u r a g e d a n d s u p p o r t e d a t t h i s p o i n t . F o r e i g n c o n s u l t a n t s on 

s h o r t - t e r m b a s i s o r f o r h i g h l y s e l e c t e d p r o j e c t s w o u l d be t h e 

r u l e . ' P o s t - g r a d u a t e t r a i n i n g a s w e l l o b s e r v a t i o n t o u r s a b r o a d 

by c i v i l s e r v a n t s w o u l d be f o r l i m i t e d n u m b e r s . 

To t e s t t h e u t i l i t y o f t h e f o r e g o i n g c o n s t r u c t , two c a s e 

s t u d i e s w e r e c o n d u c t e d . The f i r s t c a s e s t u d y d e a l t w i t h t h e 

-response o f G h a n a i a n o f f i c i a l s t o a r e c o m m e n d a t i o n o f a U n i t e d 

N a t i o n s H o u s i n g M i s s i o n t o e s t a b l i s h a s c h o o l o f c o m m u n i t y 

p l a n n e r s . 2 The s e c o n d r e l a t e d t o t h e c r e a t i o n o f a D i v i s i o n o f 

R e g i o n a l a n d C i t y P l a n n i n g a t t h e B a n d u n g I n s t i t u t e o f T e c h n o 

l o g y i n I n d o n e s i a . 3 

T h i s s t u d y c o n s i d e r s t h a t i n b o t h i n s t a n c e s , t h e s t r a t e 

gy a d o p t e d by e i t h e r G hana o r I n d o n e s i a was n o t s u i t a b l e t o 

t h e i r l e v e l o f d e v e l o p m e n t . B o t h c o u n t r i e s e s t a b l i s h e d a 

p r o f e s s i o n a l p r o g r a m . I n G h ana, a S c h o o l o f A r c h i t e c t u r e , Town 

P l a n n i n g a n d B u i l d i n g T e c h n o l o g y was e s t a b l i s h e d f i r s t . The 

S c h o o l o f f e r e d a f o u r - y e a r b a c h e l o r ' s p r o g r a m i n t h e f i e l d s o f 

a r c h i t e c t u r e , t o w n p l a n n i n g a n d b u i l d i n g t e c h n o l o g y . An 

I n s t i t u t e f o r Community P l a n n i n g was c r e a t e d l a t e r t o t r a i n l o c a l 

p l a n n i n g a s s i s t a n t s . S u b s e q u e n t l y , t h e I n s t i t u t e was merged 

w i t h t h e S c h o o l , w h i l e t h e l a t t e r was r e o r g a n i z e d i n t o a F a c u l t y 

o f A r c h i t e c t u r e . The F a c u l t y now o f f e r s a n u n d e r g r a d u a t e a s w e l l 

a s a g r a d u a t e d e g r e e i n u r b a n a n d r e g i o n a l p l a n n i n g . 

2 S u p r a , C h a p t e r I I I . 

3 s u p r a . C h a p t e r I V . 
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T h e s e d e g r e e p r o g r a m s a r e o r i e n t e d more t o t h e r e q u i r e m e n t s 

o f a p r o f e s s i o n a l a s s o c i a t i o n i n E n g l a n d . I n I n d o n e s i a a 

new f i v e - y e a r p r o f e s s i o n a l p r o g r a m h a s b e e n d e s i g n e d . T h i s 

p r o g r a m h o p e s t o p r o v i d e a l i n k b e t w e e n n a t i o n a l d e v e l o p m e n t 

p l a n n i n g a n d u r b a n p l a n n i n g ; i t i s meant t o s e r v e n o t o n l y 

I n d o n e s i a b u t a l l o f S o u t h e a s t A s i a . B o t h p r o g r a m s h a v e 

o r i g i n a l l y b e e n c o n c e i v e d t o s u i t t h e p a r t i c u l a r n e e d s o f t h e 

c o u n t r y i n w h i c h e a c h h a s b e e n e s t a b l i s h e d . B o t h p r o g r a m s a r e 

a t t a c h e d t o a u n i v e r s i t y ; i n Ghana t o a F a c u l t y o f A r c h i t e c t u r e , 

w h i l e i n I n d o n e s i a , t h e l e a d i n g e n g i n e e r i n g u n i v e r s i t y . 

C o n c l u s i o n s 

D e v e l o p m e n t p l a n n i n g i n p o o r c o u n t r i e s , a s shown by o u r 

two c a s e s t u d i e s , a n d R i c h a r d L. M e i e r a n d o t h e r s r e c o g 

n i z e , " c a n n o t be d i s s o c i a t e d f r o m t h e methods o f modern p u b l i c 

a d m i n i s t r a t i o n a n d c o n s t r u c t i v e p o l i t i c s . " ^ T h i s seems o b v i o u s 

e n o u g h . B u t i t b e a r s r e p e a t i n g a g a i n a n d a g a i n ; e s p e c i a l l y 

f o r t h o s e who assume r e s p o n s i b i l i t i e s f o r c r e a t i n g s u p p o r t i n g 

i n s t i t u t i o n s t o a c h i e v e d e v e l o p m e n t a n d m o d e r n i z a t i o n a s r a p i d l y 

a s p o s s i b l e . 

The a b o v e s u g g e s t s a d i f f e r e n t f o r m o f r e o r g a n i z a t i o n 

a n d r e f o r m i n t h e r e a l m o f p u b l i c a f f a i r s ; 1 The i n n o v a t o r s 

i n t h e p o o r c o u n t r i e s must c h a r t n o v e l p a t h w a y s i f t h e y w i s h 

t o h a v e t h e i r r e o r g a n i z a t i o n s a n d r e f o r m s become e f f e c t i v e . 

i± - — •• •• -
R i c h a r d L. M e i e r , D e v e l o p m e n t a l P l a n n i n g (New Y o r k : 

M c G r a w - H i l l , I n c . * . 1965), p.- x. 
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P o r t h e y s i m p l y c a n n o t r e l y on t h e p a t t e r n t h a t h a s g r a d u a l l y 

e v o l v e d i n t h e W e s t . P h i l i p M. H a u s e r ' s p e r c e p t i v e a n a l y s i s 

o f t h e c o n t r a s t b e t w e e n u r b a n i z a t i o n i n A s i a a n d t h e West 

a p p l i e s w i t h e q u a l f o r c e t o a l l p o o r c o u n t r i e s i n A f r i c a a n d 

L a t i n - A m e r i c a a s w e l l . 

T h e r e a r e many r e a s o n s t o assume t h a t u r b a n i 
z a t i o n i n A s i a may i n v o l v e q u i t e d i f f e r e n t p a t t e r n s 
o f d e v e l o p m e n t a n d i n t e r r e l a t i o n s h i p s w i t h e c o n o m i c 
d e v e l o p m e n t t h a n t h o s e o b s e r v e d i n t h e West. T h e s e 
r e a s o n s i n c l u d e d i f f e r e n c e s b e t w e e n t h e s i t u a t i o n 
a t t h e p r e s e n t t i m e , when A s i a i s a t t e m p t i n g t o 
a c c e l e r a t e e c o n o m i c d e v e l o p m e n t a n d e s p e c i a l l y i n 
d u s t r i a l i z a t i o n , a n d t h e s i t u a t i o n one o r two c e n 
t u r i e s a g o when t h e E u r o p e a n a n d A m e r i c a n n a t i o n s 
e x p e r i e n c e d t h e i n d u s t r i a l r e v o l u t i o n . 

Among t h e s e d i f f e r e n c e s a r e : b a s i c d i f f e r e n c e s 
a r i s i n g f r o m t h e f a c t t h a t p r e s e n t u r b a n d e v e l o p m e n t 
i n many c o u n t r i e s o f A s i a i s l a r g e l y a n o u t g r o w t h o f 
c o l o n i a l i s m , a n d i n l a r g e m e a s u r e , r e f l e c t s t h e t r o u 
b l e d c o n d i t i o n s o f p o s t - w a r a d j u s t m e n t a n d n e w l y - w o n 
i n d e p e n d e n c e ; d i f f e r e n c e s i n t h e e x t e n t t o w h i c h 
c e n t r a l p l a n n i n g a n d g o v e r n m e n t i n t e r v e n t i o n i s m , a s 
c o n t r a s t e d w i t h t h e f r e e m a r k e t economy, may be e x 
p e c t e d t o o p e r a t e i n A s i a n e c o n o m i c d e v e l o p m e n t ; 
d i f f e r e n c e s i n t h e s t a t e o f i n d u s t r i a l a n d a g r i c u l 
t u r a l t e c h n o l o g y i n t h e 2 0 t h , a s c o n t r a s t e d w i t h t h e 
1 8 t h a n d 1 9 t h c e n t u r i e s ; d i f f e r e n c e s i n t h e r a t i o 
o f p o p u l a t i o n t o r e s o u r c e s a n d t h e a v a i l a b i l i t y o f 
open l a n d s f o r s u r p l u s p o p u l a t i o n e m i g r a t i o n ; d i f 
f e r e n c e s i n b a s i c o u t l o o k a n d v a l u e s y s t e m s b e t w e e n 
A s i a a n d t h e West; a n d s i g n i f i c a n t d i f f e r e n c e s i n 
t h e t o t a l w o r l d s i t u a t i o n - e c o n o m i c , s o c i a l a n d 
p o l i t i c a l , a t t h e p r e s e n t t i m e a s c o n t r a s t e d w i t h 
t h e 1 8 t h a n d 1 9 t h c e n t u r i e s . - 5 

W i t h p a r t i c u l a r r e f e r e n c e t o e d u c a t i o n f o r co m m u n i t y 

p l a n n i n g , t h e new e n t e r p r i s e c a l l e d f o r i n p o o r c o u n t r i e s , 

seems t o be i n t h e l a r g e r r u b r i c o f p u b l i c a f f a i r s . T h i s 

. . P h i l i p M., H a u s e r ( e d . ) , U r b a n i z a t i o n i n A s i a a n d t h e F a r  
E a s t ( C a l c u t t a : UNESCO R e s e a r c h C e n t r e on t h e S o c i a l I m p l i c a t i o n s 
o f I n d u s t r i a l i z a t i o n i n S o u t h e r n A s i a , 1957)., p... -31... S e e a l s o 
P h i l i p M. H a u s e r ( e d . ) , U r b a n i z a t i o n i n L a t i n A m e r i c a (New Y o r k : 
I n t e r n a t i o n a l D o c u m e n t s S e r v i c e , 196lJ7 
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a p p r o a c h h a s b e e n e s p o u s e d a l s o i n t h e U n i t e d S t a t e s p a r 

t i c u l a r l y b y R o b e r t A. W a l k e r , 0 J o h n D. M i l l e t t , ? J o h n M. G a u s , 8 

a n d H a r v e y S. P e r l o f f . 0 The U n i t e d N a t i o n s s e m i n a r on t r a i n 

i n g f o r town a n d c o u n t r y p l a n n i n g h e l d i n P u e r t o R i c o i n 1956 

came t o t h e same c o n c l u s i o n . ! 0 Gaus e x p r e s s e s s u c c i n c t l y t h e 

r e l e v a n c e o f t h i s a p p r o a c h : 

P l a n n i n g i s t h e e f f o r t t o i m p r o v e t h e m a k i n g o f 
d e c i s i o n s . . . . P l a n n i n g i s n o t . . . a g e n e r a l p o l i t i c a l , 
t h e o r y , o r a d o c t r i n e o f p u b l i c f u n c t i o n s a n d p o 
w e r s , b u t a p r o c e s s , I r e p e a t , o f f a c i l i t a t i n g 
b e t t e r d e c i s i o n - m a k i n g . I t i s n o t i n i t s e l f a n 
a s s u r a n c e o f go o d o r b a d p o l i c i e s o r p r o g r a m s o r 
o p e r a t i n g ; i t may b e w e l l d one o r b a d l y d o n e ; i t 
seems t o me i n h e r e n t i n t h e l a r g e r p r o c e s s o f 
g o v e r n m e n t . i l 

I f t h i s a p p r o a c h i s a c c e p t e d , t h e t a s k o f f o r m u l a t i n g a n 

a p p r o p r i a t e s e t o f s t r a t e g i e s f o r p l a n n i n g e d u c a t i o n s h o u l d 

p r o c e e d a l o n g t h e l i n e s d e v e l o p e d i n t h i s s t u d y . I n r e l a t i o n 

t o t h e s e s t r a t e g i e s , two p o i n t s d e s e r v e f u r t h e r comment. 

^ R o b e r t A. W a l k e r , The P l a n n i n g F u n c t i o n i n U r b a n G o v e r n m e n t . 
2nd e d . ( C h i c a g o : The U n i v e r s i t y o f C h i c a g o P r e s s , 195071 

' J o h n J l . ; M i l l e t t , The P r o c e s s a n d O r g a n i z a t i o n o f G o v e r n 
ment P l a n n i n g (New Y o r k : C o l u m b i a U n i v e r s i t y P r e s s , 194-7). 

°John M. G a u s , " E d u c a t i o n f o r t h e E m e r g i n g F i e l d o f Re
g i o n a l P l a n n i n g a n d D e v e l o p m e n t , " S o c i a l F o r c e s . V o l . ' 29, 
No. 3 ( M a r c h 1951), p p . 229-237. 

Q . . . . . . . . . . . ... . . . . 
. /.Harvey S. P e r l o f f , E d u c a t i o n f o r P l a n n i n g : C i t y . S t a t e . 

& R e g i o n a l ( B a l t i m o r e : J o h n s H o p k i n s P r e s s , 1957). 
1 0 T r a i n l n g f o r Town, and C o u n t r y P l a n n i n g ; (New Y o r k : U n i t e d 

N a t i o n s D e p a r t m e n t o f E c o n o m i c a n d S o c i a l A f f a i r s , 1957). 

• ^ G a u s , o£. c i t . p . 230. 

http://government.il
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F i r s t l y , why s h o u l d t h e r e be a c a r e f u l c h o i c e on t h e s e t o f 

s t r a t e g i e s ? S e c o n d l y , how may s u c h s t r a t e g i e s b e t r a n s l a t e d 

i n t o a d m i n i s t r a t i v e a c t i o n ? As r e g a r d s t h e f i r s t p o i n t , i t 

s h o u l d be r e c o g n i z e d t h a t t h e r e a r e g e n u i n e l i m i t s i n i n v e s t 

ment e d u c a t i o n a n d i n t h i s c o n t e x t t h e m a i n one i s on t h e vejry 

l o w c a p a c i t y t o a b s o r b t h e p r o d u c t s o f s c h o o l s i n p o o r c o u n t r i e s . - ' - ' 

T h i s i s w e l l p u t i n t h e e s s a y o f P h i l i p J . F o s t e r . 

T h e r e i s a t e n d e n c y t o t a l k o f t h e " n e e d s " f o r d e v e 
l o p m e n t a s i f t h e y w e r e q u i t e i n d e p e n d e n t o f t h e 
a c t u a l s t r u c t u r e o f j o b o p p o r t u n i t i e s i n t h e e c o n o 
my. T h i s i s d a r i n g p l a n n i n g , b u t i t n e e d h a r d l y be 
s a i d t h a t i f t h e r a t e o f g r o w t h o f t h e economy i s 
n o t s u f f i c i e n t t o a b s o r b t h e p r o d u c t s o f a v a s t l y 
e x p a n d e d e d u c a t i o n a l s y s t e m , t h e n t h e u n e m p l o y m e n t 
s i t u a t i o n w i l l become e v e n worse.' The p r o d u c t i o n 
o f l a r g e n umbers o f s p e c i f i c a l l y t r a i n e d i n d i v i d u a l 
d o e s n o t , a t t h e same t i m e , c r e a t e employment 
o p p o r t u n i t i e s f o r theml3 

T h i s h a d b e e n t h e c a s e i n I n d o n e s i a a s t h i s s t u d y s h o w s. 

T h i s l e a d s u s t o o u r s e c o n d p o i n t . F o s t e r o f f e r s u s a 

f r u i t f u l scheme f o r t r a n s l a t i n g o u r s t r a t e g i e s i n t o a d m i n i s t r a t i v e 

a c t i o n . He a s k s u s t o " t h i n k s m a l l " a s he s u g g e s t s t h e f o l l o w 

i n g : 

(1) t o a s c e r t a i n w h e r e g o v e r n m e n t a c t i v i t y i n 
t h e f i e l d o f e d u c a t i o n c a n make a c o n t r i 
b u t i o n a n d w h e r e i t c a n n o t ; 

1 2 S u p r a . C h a p t e r I I . 

^ P h i l i p J . F o s t e r , "The V o c a t i o n a l S c h o o l F a l l a c y i n 
D e v e l o p m e n t P l a n n i n g " i n C A r n o l d A n d e r s o n .and Mary J e a n 
Bowman ( e d s . ) , E d u c a t i o n a n d E c o n o m i c D e v e l o p m e n t ( C h i c a g o : 
A l d l n e P u b l i s h i n g Co., 196*57, p . 153. 

- ^ S u p r a . C h a p t e r I V . 
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(2) t o i d e n t i f y p o t e n t i a l s i t u a t i o n s i n w h i c h 
o t h e r a g e n c i e s c a n w i t h a d e q u a t e i n d u c e m e n t s 
t a k e o v e r a l a r g e number o f e d u c a t i o n a l f u n c -
t i o n s ; a n d 

(3) a b o v e a l l , t o i n d i c a t e w h a t a r e t h e compa
r a t i v e a d v a n t a g e s a n d l i m i t a t i o n s o f v a r i o u s 
t y p e s o f e d u c a t i o n a l p r o g r a m s , i n t h e s c h o o l s 
a n d o u t s i d e o f t h em, i n e c o n o m i c growth. 1 5 

The f o r e g o i n g s u g g e s t i o n s h o u l d be a p r e - r e q u i s i t e t h e n 

b e f o r e m o v i n g i n t o t h e c r e a t i o n o f a new c e n t r e f o r p l a n n i n g 

e d u c a t i o n . 1 6 p o r i t may t u r n o u t t h a t t h e s e t o f s t r a t e g i e s 

may w e l l be a p r o b l e m o f " i n t e r n a l p r o g r a m m i n g " s i n c e g o v e r n 

ment i s t h e o n l y e m p l o y e r o f p l a n n i n g p e r s o n n e l i n most 

d e v e l o p i n g c o u n t r i e s . The j o b - a n a l y s i s a p p r o a c h d i s c u s s e d i n 

C h a p t e r I I w o u l d t h e n become a u s e f u l t o o l . T h i s a p p r o a c h , i t 

seems t o u s , i s n o t o n l y r e a l i s t i c b u t q u i t e e a s y t o a d m i n i s t e r . 

The B a n d u n g S c h o o l ' s e m p h a s i s on p u b l i c f i n a n c e a n d 

i m p l e m e n t a t i o n i s a s t e p i n t h e r i g h t : , d i r e c t i o n . As t h e 

p l a n n e r s w i l l be w o r k i n g i n l a r g e o r g a n i z a t i o n s , i t i s p r o p e r 

t h a t t h e y must be f a m i l i a r w i t h o r g a n i z a t i o n and management 

t e c h n i q u e s a n d c o n c e p t s . F u r t h e r , s i n c e t h e y a r e t o be 

c o n c e r n e d w i t h i n f l u e n c i n g human b e h a v i o r t o e f f e c t p h y s i c a l 

c h a n g e s , t h e y s h o u l d be e q u i p p e d w i t h c o m m u n i c a t i o n s s k i l l s a n d 

t h e y s h o u l d h a v e a g o o d u n d e r s t a n d i n g o f t h e d y n a m i c s o f s o c i a l 

c h a n g e . 

I n a s e n s e t h e p o o r c o u n t r i e s a r e f o r t u n a t e b e c a u s e i n 

e d u c a t i o n f o r c o m m u n i t y p l a n n i n g t h e y h a v e a v a r i e t y o f c h o i c e s : 

^5poster , op_. c i t . , p. 162. 

• ^ C f . W i l l i a m A. D o e b e l e , J r . , " E d u c a t i o n . f o r P l a n n i n g 
i n D e v e l o p i n g C o u n t r i e s , " The Town P l a n n i n g R e v i e w , V o l . x x x i i i , 
No. 2 ( J u l y 1962), p. 99 . 
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i m p o r t p r o f e s s i o n a l p l a n n e r s , s e n d s t u d e n t s f o r f o r e i g n 

t r a i n i n g , o r c r e a t e t h e i r own s c h o o l s . 1 ? W i t h i n t h e i r own 

c o u n t r y , t h e e d u c a t o r s c o u l d r e l y on u n i v e r s i t i e s , o n - t h e -

j o b t r a i n i n g , o r c r e a t e new i n s t i t u t e s o r r e s e a r c h c e n t e r s . 

They a l s o h a v e t h e o p p o r t u n i t y t o move i n t o new ways o f 

t e a c h i n g c o m m u n i t y p l a n n i n g . B u t t h e s e o p p o r t u n i t i e s i m p o s e 

t r e m e n d o u s r e s p o n s i b i l i t i e s a s w e l l . T h i s s t u d y h a s t r i e d t o 

show w h a t t h o s e r e s p o n s i b i l i t i e s w o u l d b e . P o r c l e a r l y t h e 

demand seems t o b e a new p r o f e s s i o n f o r p o s i t i o n s w h i c h a r e 

s t i l l i n t h e making. 

L e s s o n s f o r D e v e l o p i n g C o u n t r i e s 

D e s p i t e t h e f a c t t h a t a number o f p o o r c o u n t r i e s h a v e 

a l r e a d y e s t a b l i s h e d f o r m a l e d u c a t i o n a l p r o g r a m s on community 

p l a n n i n g , v e r y l i t t l e h a s b e e n w r i t t e n on s u c h p i o n e e r i n g 

e f f o r t s . And w h a t e v e r h a s b e e n w r i t t e n f o r i n t e r n a t i o n a l 

c o n s u m p t i o n h a s b e e n done b y f o r m e r f o r e i g n c o n s u l t a n t s , 

g e n e r a l l y a s s o c i a t e d w i t h i n s t i t u t i o n s o f h i g h e r l e a r n i n g . 

U n d e r s t a n d a b l y t h e e m p h a s i s o f t h e s e w r i t e r s i s on t h e r o l e 

o f u n i v e r s i t i e s i n p l a n n i n g e d u c a t i o n a n d on t h e e n h a ncement 

o f t h e p l a n n i n g p r o f e s s i o n . I n s h o r t , w h i l e we h a v e b e e n 

e n l i g h t e n e d on w h a t t h e f u t u r e s p o n s o r i n g o r p a r e n t u n i v e r s i t y 

i n s t i t u t i o n s s h o u l d d o , we a r e s t i l l i n t h e d a r k on w h a t t h e 

h o s t o r r e c i p i e n t c o u n t r y must d o . 

I n c o n c l u d i n g t h i s s t u d y , t h e r e f o r e , we s h a l l o f f e r some 

1?W. A l o n s o a n d P. W. L e d g a r , "The E d u c a t i o n of.,Town 
and R e g i o n a l P l a n n e r s i n D e v e l o p i n g C o u n t r i e s , " J o u r n a l o f t h e  
Town P l a n n i n g I n s t i t u t e , V o l . 51, No. 9 (November 1965), 
p p . 364-368. 
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g u i d e l i n e s t o p o o r c o u n t r i e s w h i c h a r e c o n t e m p l a t i n g t o 

e s t a b l i s h e d u c a t i o n a l s y s t e m s on c o m m u n i t y p l a n n i n g . T h e s e 

g u i d e l i n e s s h o u l d be t r e a t e d a s t e n t a t i v e and may w e l l be 

c o n s i d e r e d a s a n a g e n d a f o r f u t u r e r e s e a r c h . 

I n a s m u c h a s p o o r c o u n t r i e s u s u a l l y a r e c o m m i t t e d t o 

n a t i o n a l d e v e l o p m e n t p l a n n i n g , t h e p o i n t o f d e p a r t u r e f o r 

p r e p a r i n g f o r c o m m u n i t y p l a n n i n g e d u c a t i o n s h o u l d be t h i s f a c t . 

The s e c o n d most i m p o r t a n t c o n s i d e r a t i o n i s t h a t p l a n n i n g i n 

p o o r c o u n t r i e s i s b a s i c a l l y g o v e r n m e n t p l a n n i n g . 5 The t h i r d 

c o n s i d e r a t i o n i s t h a t e d u c a t i o n i n p o o r c o u n t r i e s s h o u l d be 

b r o a d l y c o n s t r u e d t o i n c l u d e b o t h f o r m a l e d u c a t i o n a n d a d u l t 

e d u c a t i o n . F i n a l l y , t h e s o u r c e o f t r a i n e d p e r s o n n e l f o r 

p o o r c o u n t r i e s i s n o t l i m i t e d t o t h e i r n a t i o n a l s b u t e x t e n d s 

t o f o r e i g n c o u n t r i e s by r e a s o n o f a n e x p a n d e d i n t e r n a t i o n a l 

t e c h n i c a l a s s i s t a n c e p r o g r a m . 

G i v e n s u c h f a c t o r s , t h e p r o c e s s o f p r e p a r i n g f o r c o m m u n i t y 

p l a n n i n g e d u c a t i o n s h o u l d p r o c e e d a l o n g t h e f o l l o w i n g l i n e s : 

1. A d e t e r m i n e d e f f o r t s h o u l d be made t o c l a r i f y 

d e v e l o p m e n t g o a l s , e s t a b l i s h p r i o r i t i e s i n p r o g r a m s a n d 

p r o j e c t s , i d e n t i f y t h e s o c i a l , e c o n o m i c , a n d p h y s i c a l p l a n 

n i n g c o m p o n e n t s o f e a c h p r o g r a m a n d p r o j e c t . F r o m t h i s 

e x e r c i s e t h e r e s h o u l d emerge t h e p h y s i c a l p l a n n i n g r e q u i r e 

ments p e c u l i a r t o t h e c o u n t r y . 

2. An a n a l y s i s o f t h e p l a n n i n g m a c h i n e r y comes n e x t . 

T h i s a n a l y s i s s h o u l d show w h e t h e r t h e p u b l i c a d m i n i s t r a t i o n 

s y s t e m i s o r g a n i z e d t o c a r r y o u t most e f f e c t i v e l y t h e 
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d e v e l o p m e n t p r o g r a m s a n d p r o j e c t s . I t s h o u l d c l a r i f y t h e 

p o w e r s a n d r e s p o n s i b i l i t i e s among t h e v a r i o u s l e v e l s I n 

t h e g o v e r n m e n t . I t s h o u l d f u r t h e r i d e n t i f y t h e r e l a t i o n 

s h i p b e t w e e n a d m i n i s t r a t i v e a n d p o l i t i c a l l u n i t s w i t h i n t h e 

same g o v e r n m e n t a l l e v e l . M o s t i m p o r t a n t l y , t h i s a n a l y s i s 

s h o u l d i d e n t i f y t h e p o l i t i c a l a n d a d m i n i s t r a t i v e u n i t s w h i c h 

a r e c o n c e r n e d w i t h p h y s i c a l p l a n n i n g . 

3. A j o b a n a l y s i s o f p o s i t i o n s i n p h y s i c a l p l a n n i n g 

u n i t s w i l l t h e n h a v e t o be made. T h r o u g h t h i s j o b a n a l y s i s 

w i l l emerge t h e r e q u i r e d a t t i t u t d e s , k n o w l e d g e a n d s k i l l s s o 

t h a t t h e d u t i e s a n d r e s p o n s i b i l i t i e s i n h e r e n t i n e a c h p o s i t i o n 

w i l l b e p e r f o r m e d e f f i c i e n t l y a n d w e l l . P r o m t h e j o b a n a l y s i s 

a l s o w i l l b e f o u n d t h e t o t a l p e r s o n n e l r e q u i r e m e n t s f o r e v e r y 

p h y s i c a l p l a n n i n g u n i t a t a l l g o v e r n m e n t a l l e v e l s . O n l y a f t e r 

t h i s h a s b e e n d o n e c o u l d a n e d u c a t i o n a l a n d t r a i n i n g p r o g r a m 

be f o r m u l a t e d . 

4. An e v a l u a t i o n o f t h e c o u n t r y ' s manpower r e s o u r c e s 

comes n e x t . 1 The p u r p o s e o f t h i s e v a l u a t i o n i s t o a r r i v e a t 

t h e most l o g i c a l s t r a t e g y f o r f i l l i n g t h e p o s i t i o n s w h i c h 

h a v e b e e n d e t e r m i n e d t h r o u g h j o b a n a l y s i s . What p o s i t i o n s 

may b e f i l l e d b y l o c a l p e r s o n n e l ? What s h o u l d b e f i l l e d b y 

e x p a t r i a t e s ? What e d u c a t i o n a l a n d t r a i n i n g f a c i l i t i e s a r e 

c u r r e n t l y a v a i l a b l e ? What a d d i t i o n a l f a c i l i t i e s w o u l d b e 

r e q u i r e d ? How many a n d w h a t c l a s s e s o f g o v e r n m e n t a n d p r o s 

p e c t i v e g o v e r n m e n t p e r s o n n e l s h o u l d be s e n t a b r o a d f o r p l a n n i n g 

e d u c a t i o n ? 



9 1 

5. W h a t e v e r e d u c a t i o n a l a n d t r a i n i n g a r r a n g e m e n t s w o u l d 

be made, t h e j o b a n a l y s i s f i n d i n g s s h o u l d p r o v i d e a s o u n d 

g u i d e t o t h e e m p h a s i s o f k n o w l e d g e , s k i l l s a n d a t t i t u d e s t o 

be i m p a r t e d t o s t u d e n t s o r t r a i n e e s . 1 L o g i c s u g g e s t s t h a t 

c l o s e c o l l a b o r a t i o n w i l l be n e e d e d b e t w e e n t h e e d u c a t i o n a l 

a n d t r a i n i n g i n s t i t u t i o n s a n d t h e g o v e r n m e n t u n i t s e n t r u s t e d 

w i t h c o m m u n i t y p l a n n i n g i n t e r m s o f who s h o u l d t e a c h , w h a t i s 

t o b e t a u g h t , who s h a l l be t a u g h t . 

The-most d o m i n a n t f e a t u r e o f t h e f o r e g o i n g scheme i s 

t h e f i r m l i n k b e t w e e n p r a c t i c e a n d t h e o r y , a n d b o t h e m e r g i n g 

f r o m t h e p e c u l i a r r e q u i r m e n t s o f t h e c o u n t r y . As t h e n a t i o n a l 

g o a l s c h a n g e o r t h e p r i o r i t i e s on p r o g r a m s a n d p r o j e c t s c h a n g e 

t h e e n t i r e p r o c e s s d i s c u s s e d a b o v e c h a n g e s a c c o r d i n g l y . The 

e d u c a t i o n a l a n d t r a i n i n g f o c u s moves w i t h t h e c h a n g e s i n 

p r a c t i c e . 

L i m i t a t i o n s o f t h e S t u d y a n d a n A g e n d a 

f o r F u r t h e r S t u d i e s 

A t y p o l o g y o f l o g i c a l s t r a t e g i e s f o r p l a n n i n g e d u c a t i o n 

h a s b e e n f o r m u l a t e d i n t h i s s t u d y f o r p o o r c o u n t r i e s i n t h r e e 

g e n e r a l l e v e l s o f d e v e l o p m e n t . T h i s c o n s t r u c t h a d b e e n t e s t e d 

a g a i n s t t h e e x p e r i e n c e o f o n l y two c o u n t r i e s a nd b o t h o f them 

f a l l u n d e r t h e s e c o n d l e v e l o f d e v e l o p m e n t a s d e f i n e d h e r e i n . 

To g a i n g r e a t e r c o n f i d e n c e i n t h e u t i l i t y a n d r e l e v a n c e o f t h i s 

c o n s t r u c t , i t i s d e s i r a b l e t o e x t e n d t h e c o v e r a g e o f t h e c a s e 

s t u d i e s i n o t h e r c o u n t r i e s f a l l i n g u n d e r t h e f i r s t and t h i r d 

l e v e l s o f d e v e l o p m e n t . 

S u b s e q u e n t s t u d i e s i n t h i s a r e a s h o u l d be c o n d u c t e d on a n 

i n t e n s i v e b a s i s . One o f t h e w e a k n e s s e s o f t h e p r e s e n t s t u d y i s 
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i t s a l m o s t c o m p l e t e r e l i a n c e on m a t e r i a l s w r i t t e n by f o r e i g n 

c o n s u l t a n t s o r t h o s e s u p p l i e d b y t h e t e c h n i c a l a s s i s t a n c e 

a g e n c i e s . I t i s n o t f a r - f e 1 f c c h e d t o s u g g e s t t h a t t h e c r i t i c a l 

d e c i s i o n s i n t h e s e t t i n g u p o f p l a n n i n g e d u c a t i o n s y s t e m s h a d b e e n 

made o r w o u l d b e made by o f f i c i a l s o f t h e h o s t g o v e r n m e n t s . 

T h e r e f o r e , t h e d e c i s i o n - m a k i n g p r o c e s s w i t h i n t h e h o s t g o v e r n 

ments c o u l d be a s e p a r a t e s t u d y b y i t s e l f . I t i s s u g g e s t e d 

t h a t a f r u i t f u l a p p r o a c h f o r t h i s t y p e o f s t u d y w o u l d be t h e 

i n t e r v i e w m e t hod. S u c h a s t u d y w o u l d be a b l e t o show t h e 

i m p o r t a n c e o f i n d i v i d u a l p e r s o n a l i t i e s o r p a r t i c u l a r a g e n c i e s 

i n t h e t o t a l a d m i n i s t r a t i v e m a c h i n e r y . 

A n o t h e r a r e a f o r f u r t h e r s t u d y w o u l d be t h e c a r e e r p a t t e r n s 

o f t h e g r a d u a t e s o f t h e n e w l y - e s t a b l i s h e d p l a n n i n g s c h o o l s . 

A w e l l - d e s i g n e d m a i l - q u e s t i o n n a i r e , s u p p l e m e n t e d b y i n t e r v i e w s 

o f a s a m p l e o f t h e g r a d u a t e s w o u l d s h e d l i g h t on s u c h s i g n i f i c a n t 

i t e m s a s : t h e r e l e v a n c e o f t h e s c h o o l c u r r i c u l u m a n d t h e t e a c h i n g 

m ethods t o t h e a c t u a l j o b r e q u i r e m e n t s ; t h e d e g r e e o f s a t i s f a c t i o n 

o f t h e e m p l o y e r s on t h e p e r f o r m a n c e and a b i l i t y o f t h e g r a d u a t e s ; 

t h e f i e l d w h e r e r e f r e s h e r c o u r s e s , s p e c i a l i z e d s e m i n a r s , o r 

f u r t h e r t r a i n i n g s h o u l d be c o n d u c t e d . 

Q u i t e r e l a t e d t o t h e f o r e g o i n g w o u l d be a s t u d y on t h e 

a d m i n i s t r a t i v e a r r a n g e m e n t s t h a t w o u l d l e a d t o t h e most e f f e c t i v e 

manner o f t r a i n i n g a n d / o r p e r f o r m i n g r e s e a r c h . I n t h i s a r e a o f 

r e s e a r c h , t h e m a i n i s s u e t o b e r e s o l v e d w o u l d be t o d e t e r m i n e 

w h e t h e r t h e p l a n n i n g s c h o o l s h o u l d b e a n a d m i n i s t r a t i v e l y i n 

d e p e n d e n t a g e n c y , o r a s a r e g u l a r d e p a r t m e n t i n a u n i v e r s i t y , 

o r as a u n i t o f one o f t h e r e g u l a r d e p a r t m e n t s o f g o v e r n m e n t . 
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A n o t h e r c o n c e r n i n t h i s a r e a o f c o u r s e i s t o l o c a t e t h e p l a n n i n g 

s c h o o l w h e r e i t w o u l d a t t a i n t h e g r e a t e s t i m p a c t on i n f l u e n c i n g 

d e c i s i o n - m a k e r s i n communnity p l a n n i n g . I t may be p o s t u l a t e d t h a t 

w h l i i l e no.common a d m i n i s t r a t i v e a r r a n g e m e n t c o u l d be p r e s c r i b e d , 

n o n e t h e l e s s t h e s u c c e s s o f t h e p l a n n i n g s c h o o l w o u l d be d i r e c t l y 

r e l a t e d t o i t s a b i l i t y t o h a v e i t s g r a d u a t e s g a i n e a s y e n t r y t o 

t h e c i v i l s e r v i c e . T h i s t y p e o f s t u d y w o u l d p e r h a p s be b e s t 

u n d e r t a k e n b y s t u d e n t s o f e d u c a t i o n a l o r p u b l i c a d m i n i s t r a t i o n . 

I t h a s b e e n m e n t i o n e d i n t h i s s t u d y t h a t t h e r e i s a g r o w i n g 

b e l i e f t h a t t r a i n i n g i n community p l a n n i n g o b t a i n e d f r o m a b r o a d , 

e s p e c i a l l y f r o m t h e h i g h l y i n d u s t r i a l i z e d c o u n t r i e s , i s n o t 

s u i t a b l e t o t h e n e e d s o f t h e p o o r c o u n t r i e s . A s i m i l a r s t u d y 

a l o n g t h e l i n e s o u t l i n e d f o r g r a d u a t e s o f n e w l y - e s t a b l i s h e d p l a n 

n i n g s c h o o l s s h o u l d be made t o t e s t t h e v a l i d i t y o f t h i s b e l i e f . 

T h i s c o u l d t h e n l e a d t o a c o m p a r a t i v e s t u d y o f t h e r e l a t i v e 

m e r i t s a n d d i s a d v a n t a g e s o f l o c a l a n d f o r e i g n t r a i n i n g . S u c h 

a s t u d y c o u l d l e a d t o d e t e r m i n i n g t h e p r o p e r p r o p o r t i o n o r 

c o m b i n a t i o n o f t h e s e two t y p e s o f t r a i n i n g . 

Of g r e a t i n t e r e s t t o p l a n n i n g e d u c a t o r s w o u l d be t o f i n d 

o u t w h a t c o n c e p t s a n d t e c h n i q u e s i n co m m u n i t y p l a n n i n g w o u l d 

be t r a n s f e r a b l e f r o m one c u l t u r e t o a n o t h e r a n d w h i c h ones a r e 

n o t . I n t h i s a r e a , p l a n n e r s who h a v e h a d t h e o p p o r t u n i t y t o 

s e r v e i n v a r i o u s c o u n t r i e s s h o u l d be e n c o u r a g e d t o w r i t e t h e i r 

i m p r e s s i o n s p e r h a p s i n t h e f o r m o f a u t o b i o g r a p h i e s . A l s o , a 

s t u d y s h o u l d be made t o d e t e r m i n e w h e t h e r two-way v i s i t i n g 

p r o f e s s o r s h i p s a n d s t u d e n t e x c h a n g e among p l a n n i n g s c h o o l s w o u l d 
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a s s i s t i n p r o v i d i n g b e t t e r i n f o r m a t i o n i n t h i s a r e a . 

As t h i s s t u d y h a s shown, t h e e s t a b l i s h m e n t o f new p l a n n i n g 

s c h o o l s - ' I n p o o r c o u n t r i e s i s g e n e r a l l y r e a l i z e d t h r o u g h i n t e r 

n a t i o n a l t e c h n i c a l a s s i s t a n c e s c h e m e s . Some e x p e r i e n c e must 

h a v e b e e n a c c u m u l a t e d b y now i n t h i s n o v e l a n d e x c i t i n g e x p e 

r i m e n t a n d p e r h a p s a s t u d y o f t h i s f i e l d o f I n t e r n a t i o n a l t e c h 

n i c a l a s s i s t a n c e i s now r i p e . T h i s s t u d y c o u l d be done a l o n g 

t h e method f o l l o w e d b y E d w a r d W e i d n e r on h i s a s s e s s m e n t o f 

t h e e s t a b l i s h m e n t o f i n s t i t u t e s o f p u b l i c a d m i n i s t r a t i o n i n 

v a r i o u s c o u n t r i e s o f t h e world.'! 0" S u c h a s t u d y s h o u l d p r o v i d e 

a b a s i s t o s u p p o r t t h e c o n t e n t i o n o f one o f t h e a c t i v e p a r t i 

c i p a n t s i n t h i s I n t e r n a t i o n a l v e n t u r e t h a t : " E d u c a t i o n f o r 

p h y s i c a l p l a n n i n g may w e l l become a t e c h n i q u e o f p r i m i n g t h e 

pump w i t h w h i c h t o a c t i v a t e a n d c o n t i n u e t h e p r o c e s s o f d e v e l o p 

men t . 1 , 1 0 
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